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P/14/109 - Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
W niektorych wojewddztwach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90229 z dnia 13 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Nisku, 37-400 Nisko, ul. Sandomierska 6a, zwany dalej
Urzedem lub PUP.

Dyrektorem PUP od dnia 1 czerwca 2004 r. jest Pan Piotr Rutyna.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocena dotyczyta dziatat PUP w zakresie planowania, wdrazania, a takze
sprawowania konfroli zarzadcze] nad realizacja wybranych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, tj.. stazy, szkolen, podjecia dziatalnosci gospodarcze;,
doposazenia Iub wyposazenia stanowisk pracy, prac interwencyjnych i robot
publicznych. W latach 2011 - 2013, Urzad realizowat wszystkie objete kontrolg
formy aktywizacji zawodowej. Stwierdzono, ze stosowany w PUP system
planowania wybranych form aktywizacji oséb bezrobotnych odbywat sie po
ofrzymaniu decyzji finansowych dotyczacych kwoty algorytmu $rodkéw Funduszu
Pracy (FP) na realizacje zadan ustawowych w tym zakresie. Uzasadnieniem
pozytywnej oceny dziatalnosci PUP byto m.in.:

- podejmowanie dziataft w celu pozyskiwania informacji nt. mozliwych stanowisk
zatrudnienia bezrobotnych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
| Polityki Spotecznej (MPIPS) z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow
i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy?, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie standardow i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy”;

- opracowywanie planow szkolen osob bezrobotnych z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia w sprawie standardow | warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy;

- rzetelne ewidencjonowanie ponoszonych wydatkéw w zakresie realizowanych form
aktywizacji bezrobotnych;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nisprawidtowoéci, negatywna.
2D2%. Nr 177 poz. 1193 ze zm.
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- stosowanie zasad kontroli zarzadczej przy realizacji poszczegblnych form
aktywizacji zawodowe|.

W kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- sposérod 2.034 przypadkow zorganizowanych stazy, w 1 przypadku skierowano
osobe do odbycia stazu na tym samym stanowisku, u tego samego organizatora, co
bylo niezgodne z przepisem § 1 ust. 3 rozporzadzenia MPIPS z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegofowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych®,
zwanego dale] ,rozporzadzeniem w sprawie odbywania stazu”;
- wykazane w sprawozdaniach MPiPS-02 za 2011 r. i za 2013 r,, liczby osob, ktore
otrzymaly dotacje na dziafalno$¢ gospodarcza oraz osob, ktorym zrefundowano
koszty wyposazenia stanowisk pracy byly zanizone o 1 - 2 osoby, za$ liczba 0sob,
ktore otrzymaly dotacie na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2012 r. byta
zawyzona o 4 osoby, w stosunku do stanu faktycznego.
W ocenie NIK, skala tych nieprawidiowo$ci, nie daje podstaw do obnizenia ogoinej
oceny pozytywne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie wybranych form aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych oraz srodkéw na ich realizacje

1.1. Sposoby pozyskiwania informacji - od pracodawcow
i zinnych zrédet - nt. mozliwych stanowisk zatrudnienia
bezrobotnych

Zasady i sposoby pozyskiwania informacji od pracodawcow i z innych Zzrodet nt.
mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych nie zostaly ustalone odrgbnymi
uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)
Pan Piotr Rutyna, Dyrektor Urzedu wyjasnit, iz: pozyskiwanie informacji od
pracodawcow i z innych zrodet dotyczgcych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku w latach 2011 - 2013 nastepowafo
w ramach realizacji posrednictwa pracy, zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
standardéw | warunkoéw prowadzenia usfug rynku pracy (Dz. U. z dnia 28 wrze$nia
2010 r. zpbézn. zm.). Standard posrednictwa pracy realizowany byt przez
posrednikbw pracy poprzez: przyjecie, upowszechnienie i realizacje krajowej lub
zagranicznej oferty pracy oraz podejmowanie lub utrzymywanie kontaktu
z pracodawcg krajowym. WPUP w Nisku zadanie pozyskiwania informacji
o0 migjscach zatrudnienia bezrobotnych wykonywane jest przez posrednikow pracy
w Centrum Aktywizacji Zawodowej w Referacie Ustug Rynku Pracy. Informacje
dotyczace potrzeb pracodawcow pozyskiwane byly rowniez przez pracownikow CAZ
na podstawie zfozonych w tym zakresie wnioskow na poszczegoine formy pomocy
od pracodawcow | gromadzone na Stanowiskach merytorycznych ds. ustug
i instrumentow rynku pracy. W ramach realizacji posrednictwa pracy w latach 2011
do 2013 posrednicy pracy kontaktowali si¢ 554 razy z pracodawcami Krajowymi.
W trakcie wigkszodci kontaktow dominowat temat realizacji ofert pracy i aktualizacji
zfozonych ofert. Pozostate kontakty dotyczyly zmian zatrudnienia u pracodawcy
finformacji o ustugach oferowanych przez urzgd. Dodatkowo informowano
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0 zmianach w przepisach obowigzujacych, przekazywano wzory dokumentoéw,
przeprowadzano badania ankietowe itp. Przebieg kontaktu Z pracodawcg oraz
ewentualne zmiany w sytuacji pracodawcy wprowadzane byly w systemie Syriusz
i udostepniane wszystkim pracownikom realizujgcym ustugi i instrumenty rynku
pracy. Wrazie potrzeby posrednik kontaktowat pracodawce z odpowiednim
stanowiskiem merytorycznym realizujacym ustugi lub instrumenty rynku pracy w celu
realizacji zadania utatwiania pracodawcy korzystania z ustug i instrumentow rynku
pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 55-82)
W Urzgdzie nie zostat okreslony - w sposob formalny - system agregowania
| przetwarzania informacji o mozliwych stanowiskach pracy.
Dyrektor Urzedu wyjasnil, ze: realizacja standardu posrednictwa pracy w formie
przyjecia, upowszechnienia i realizacji krajowej lub zagranicznej oferty pracy oraz
podejmowania lub utrzymywania kontaktu z pracodawcg krajowym nastepowata
Z inicjatywy pracodawcy lub zgodnie z planem kontaktow sporzadzanym przez
posrednika w okresach kwartalnych. Standard realizacji ustugi szkoleniowej
w zakresie planowania szkoler nastepowat w okresach rocznych z uwzglednieniem
Srodkow finansowych przewidzianych na finansowanie kosztow szkolenia.
Pozyskane informacje w trakcie bezposrednich kontaktéw dotyczace potrzeb
szkoleniowych gromadzone byly przez posrednikéw systematycznie, opracowywane
i przekazywane na stanowisko ds. szkolen raz do roku w celu sporzadzenia planu
szkolen na dany rok kalendarzowy, jako konsekwencja § 71 ust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z dnia
28 wrzesnia 2010 r. z pozn. zm.). Dodatkowo w celu pozyskania informacji
o pofrzebach  szkoleniowych lokalnych — pracodawcéw  posrednicy — pracy
przeprowadzili badanie ankietowe wérod pracodawcéw stale wspofpracujgcych
Z urzedem. W roku 2012 rozestano 24 ankiety, w roku 2013 rozestano 10 ankiet.
UmoZliwiono pracodawcom wypowiedZ na temat m.in. planéw zwiekszenia
zatrudnienia w ciggu najblizszych 12 miesigcy oraz okreslenie dotychczasowych
problemow iich przyczyn w doborze pracownikow. Pracodawcy mieli réwniez
moZliwo$¢ okreslenie kierunkéw szkoleri grupowych organizowanych przez urzad
w danym roku. Realizacja ustugi szkoleniowej w zakresie planowania i realizacji
Szkolen grupowych nastepowafa przy wykorzystaniu sporzadzonej w kazdym roku
listy zawodow i specjalnosci oraz wykazu potrzeb szkoleniowych, zgodnie z § 71
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r,
w sprawie standardow | warunkow prowadzenia ustug rynku pracy. Do
opracowywania  wymaganych  przepisami  rozporzadzenia  dokumentow
wykorzystywane byly m.in. zgloszenia z poszczegbinych pracownikow w urzedzie.
W kazdym roku sporzadzano plan szkolen na okres jednego roku z uwzglednieniem
z § 73 ust.1 Rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli str. 5-6, 55-82)
Plany szkolen na lata 2011 - 2013, opracowane przez PUP, zawieraly dane
wymagane przepisem § 73 ust. 3 rozporzadzenia w Sprawie ustug rynku pracy
oporzadzano je na okres jednego roku, za$ ich opracowanie poprzedzano
utworzeniem listy zawodéw i specjalnosci, na ktore istnieje zapotrzebowanie na
lokalnym rynku pracy oraz wykazu potrzeb szkoleniowych bezrobotnych
i poszukujacych pracy (zgodnie z przepisami § 71 ust. 1 i 2 oraz § 73 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie usfug rynku pracy). Liste zawodow ispecjalnosci
sporzadzono z wykorzystaniem Zzrodet informacji wyszczegolnionych w § 71 ust. 1
tego rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli str. 5-54)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Spos6b procedowania z informacja uzyskana od
pracodawcow i z innych zrodet

Informacje o rynku pracy pozyskiwane byly przez PUP z réznych dostepnych zrodef,
takich jak: doniesienia prasowe, lokalne portale internetowe lub od samych
bezrobotnych oraz posrednikéw pracy (analiza ofert ikontaktow posrednika
z pracodawcami). PUP gromadzit systematycznie (co miesigc) informacje dotyczace
liczby bezrobotnych oraz tzw. stopy bezrobocia czyli udziatu 0sob bezrobotnych do
aktywnych zawodowo. Nie gromadzit informacji na temat liczby osob aktywnych
i biernych zawodowo. W latach 2011-2013 PUP nie prowadzit rozeznania potrzeb
pracodawcow poprzez ankietowanie czy przeprowadzanie badania w tym zakresie
(z wyjatkiem rozeznania potrzeb szkoleniowych do sporzadzenia planu szkolen).
Sytuacje na rynku pracy analizowano w PUP korzystajac rowniez z informacji
z GUS, Wojewodzkiego Urzedu Pracy oraz MPIPS.

(dowdd: akta kontroli str. 63-65)
Planowanie zadan w ujeciu kwotowym i osobowym dokonywane byto w PUP po
otrzymaniu informacji o wysokosci srodkow finansowych na dany rok (z wyjatkiem
planowania ustugi szkoleniowej). Planowanie zadan oparte byto na informacjach z:
- MPiPS na temat planu finansowego FP (poréwnanie z rokiem poprzednim) oraz
dotyczacych przeznaczenia Srodkéw z rezerwy MPIPS w danym roku, w tym
wysokosci tych srodkow przeznaczanych na dany program w skali kraju,
a takze na:
- Analizie efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej dziatan PUP w odniesieniu do
Sredniej krajowej | wojewodzkiej,
- Zaangazowaniu srodkow FP z poprzedniego roku do sfinansowania w danym roku
(tzw. zaangazowanie przechodzace).

(dowod: akta kontroli str. 73-77)
PUP nie posiadat powiatowego programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy na lata 2011 - 2013.

(dowod: akta kontroli str. 83)

Pan Piotr Rutyna, Dyrektor Urzedu, wyjasnit, iz: z art. 9 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia® wynika, Ze jednym z zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki
rynku pracy jest opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii
rozwiqzywania probleméw spofecznych. Taki program opracowany zostat przez
Powiatowy Urzad Pracy w Nisku na wniosek zarzgqdu powiatu nizanskiego w 2005 r.
i obejmowat lata 2006- 2010. W miedzyczasie powiat opracowat | przyjaf Uchwalg
zdnia 28 grudnia 2007 r. Powiatowg Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Nizanskim na lata 2008 - 2016 najwyrazniej nie widzgc
potrzeby opracowania odrebnego programu promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy na kolejne lata. Dziafania PUP w okresie po zakonczeniu
realizacji programu wpisujq sie w cele Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych na lata 2008-2016 w Powiecie Nizanskim: Cel operacyjny 1.10
Ograniczenie zjawiska wykluczenia spofecznego i zawodowego, przygotowanie
0s6b  zagroZonych wykluczeniem spofecznym | zawodowym oraz 0s6b
niepetnosprawnych do wejscia na rynek pracy oraz ofrzymania zatrudnienia we

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ,ustawg o promocii
zatrudnienia® (Dz. U. z 2013 1, poz. 674 z8 zm.)
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wspofpracy z PUP. Cel Operacyjny 1.21 opracowanie i realizacja programow
aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)
W 2011 r. dziatania PUP wpisywaly sig w nastepujace zadania ujete w Regionalnym
Planie Dziatai na Rzecz Zatrudnienia Wojewddztwa Podkarpackiego (RPD):
zadanie 1.2.1 - Wsparcie dla oséb pozostajacych bez zatrudnienia, zadanie 2.1.1 -
Wsparcie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, zadanie 1.3.1 - Wsparcie 0sob
zagrozonych zwolnieniami grupowymi oraz zwolnionych w wyniku procesow
restrukturyzacyjnych. W 2012 r. dziatania PUP wpisywaly sie w nastepujace
dziatania ujgte w RPD na rok 2012 r.. zadanie 1.21 - Wsparcie dla 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia, zadanie 2.1.1 - Wsparcie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne. W 2013 r. dziatania PUP
wpisywaty si¢ w nastepujace zadania ujete w RPD na rok 2013; zadanie 1.2.1 -
Wsparcie dla osob pozostajgcych bez zatrudnienia, zadanie 1.3.1 - Wsparcie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

(dowod: akta kontroli str. 83)

Mierniki rezultatu okreslane byly odrebnie dla kazdego programu realizowanego
przez PUP, w ramach projektéw wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS).
Przy planowaniu $rodkéw algorytmowych nie okreslano miernikow rezultatu.
Corocznie sporzadzano analize efektywnosci zatrudnieniowej, w odniesieniu do
kazdej z podstawowych form aktywizacji (prace interwencyjne, roboty publiczne,
staze, dotacie na dziafalnos¢ gospodarcza, refundacja kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy, prace spotecznie uzyteczne) oraz tgcznie dla wszystkich
programow.

(dowod: akta kontroli str. 83-86)
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze: przy planowaniu szkoleri wykorzystuje sie migdzy
innymi wyniki analizy efektywnosci i skuteczno$ci szkoleri zakofczonych w danym
roku. Przy planowaniu alokacji $rodkéw finansowych na dang forme bierze sie pod
uwage w szczegolnosci poréwnanie osiagnietej w poprzednim roku efektywnosci
zatrudnieniowej ikosztowej z analizami tych wskaznikow w skali kraju
i wojewddztwa (na podstawie dokumentu "Efektywno$c dziatar aktywizujacych
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowey’).
Alokacja Srodkow na dang forme dokonywana jest z uwzglednieniem mozliwosci
osiggnigcia efektywnosci zatrudnieniowej wszystkich form facznie na poziomie nie
nizszym niz w roku poprzednim. Przy planowaniu podziatu $rodkow algorytmu brano
pod uwage ponadto mozliwo$c realizacji danej formy w ramach dodatkowych
programéw (w szczegdlnodci w ramach projektu systemowego POKL 6.1.3 oraz
rezerwy ministra). Alokacja $rodkéw w ramach dodatkowych programéw
uzalezniona byta jednakze od: kryteriow dostepu oraz wymaganych miemikow
rezultatu do projektéw wspotfinansowanych z EFS, terminéw naborow wnioskow do
rezerwy ministra (mozliwos¢ wykorzystania Srodkéw w danym roku), kalkulacji
kosztow koniecznych do poniesienia z algorytmu roku nastepnego (uwzglednienie
zaangazowania), rodzaju grupy docelowej w programach i uwzglednienia potrzeb
grupy docelowej (uzasadnienie w kazdym wniosku o dofinansowanie)

(dowod: akta kontroli str. 55-82)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2. Realizacja zaplanowanych, wybranych form aktywizacji
oso6b bezrobotnych

2.1. Adekwatno$¢ pozyskanych Srodkéw na okreslone formy
aktywizacji w stosunku do zaplanowanych i wnioskowanych

W Urzedzie nie opracowywano planow wg potrzeb, zarowno w ujeciu kwotowym jak
i osobowym, w zakresie finansowania programow na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Planowanie, obejmujace
wybor form aktywizacji, strukture wydatkéw na dany rok, ustalanie warunkow
brzegowych (kwota, okres, maksymalina wartos¢ wsparcia na osobg), odbywato sig
zawsze po otrzymaniu informacji dotyczacych: wysokosci srodkow algorytmowych,
warunkow realizacji i wysoko$ci srodkéw na projekt systemowy POKL 6.1.3, zasad
ubiegania si¢ o dofinansowanie programow zrezerwy MPIPS. W decyzjach
finansowych, zwigzanych ze Srodkami algorytmowymi, nie ma wskazania, na jakie
formy aktywne PUP moze przeznaczy¢ Srodki. W decyzjach finansowych na
dodatkowe programy finansowane z FP znajdujg si¢ tylko wskazania odno$nie
grupy docelowej (rezerwa) lub wskazania, na ktéry projekt srodki sg przeznaczone,
z domniemaniem, Ze kwoty przeznaczone sg na formy ujete we wniosku. Stosownie
do obowiazku, wynikajacego z art. 22 ust. 6 w zwigzku z art. 22 ust.5 pkt. 3 ustawy
o0 promocji zatrudnienia - PUP sporzadzat plany finansowe podziatu $rodkéw z FP,
na poszczegolne lata, przeznaczonych na finansowanie aktywnych form na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. Plan, wg wielkosci otrzymanych srodkow algorytmowych, opiniowany
byt kazdorazowo przez Powiatowg Rade Zatrudnienia.
Na realizacje objetych kontrolg form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, Urzad
przeznaczat otrzymane $rodki algorytmowe, w tym w: 2011 r. — 3.442,0 tys. zt
2012 .- 3.916,8 tys. zt; 2013 r. —4.441,7 tys. zt. Na wybrane formy przeznaczono:
staze — w 2011 r. — 1.583,4 tys. z w 2012 r. — 1.317,6 tys. zt; w 2013 r. —
1.870,0 tys. zk;
szkolenia — w 2011 r. - 185,5 tys. zt; w 2012 r. — 120 tys. zk w 2013 1. - 108,8 tys.
zt;
prace interwencyjne —w 2011 r. — 898 tys. zt; w 2012 r. — 415,6 tys. zt; w 2013 r. -
436,2 tys. Z1;
roboty publiczne —w 2011 r. — 2171 tys. zt; w 2012 r. - 333,2 tys. zt; w 2013 r. -
506,7 tys. zt;
dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg — w 2011 r. nie przeznaczano $rodkéw na te
forme; w 2012 r. - 902,5 tys. zt; w 2013 r. - 800 tys. zt;
refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — w 2011 r. — 558 tys. zt;
w2012r. -828,0tys. zt; w2013 r. - 720 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 89-94)
Pan Piotr Rutyna, Dyrektor Urzedu stwierdzit, iz: nie ma mozliwosci decydowania
o przeznaczeniu  dodatkowych $rodkéw. Kryteria dostepu na ogof ustala
Ministerstwo Jub WUP. Dyrektor PUP natomiast ma mozliwos¢ wyboru formy, ale
w faki sposob aby spefnione byly kryteria dostepu. Niekiedy wybér formy jest
zdeterminowany terminem otrzymania dodatkowych Srodkow. Wowczas nalezy
wybierac takie formy, ktore nie rodzg dlugoterminowych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 55-82)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



Opis stanu
faktycznego

2.2. Stopief realizacji i finansowania niezbednych, z punktu
widzenia regionu, form aktywizacji

Stwierdzono, ze w latach 2011 — 2013 zwiekszyla sie kwota wykorzystanych przez
PUP srodkow, przeznaczonych na realizacje 6 wybranych form zwalczania
bezrobocia. W 2011 r. $rodki te wynosity 5.978,7 tys. i, w 2012 r. - 8.580 tys. 2,
aw 2013 r. - 10.811,9 tys. zt. W poszczegbinych latach, w ogolnej kwocie
wykorzystanych  $rodkéw przez PUP, na wdrazanie aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, $rodki FP stanowity odpowiednio 39% w 2011 r., 51%
w2012r.150% w 2013 .

Kwoty przeznaczone w 2011 r. na poszczegdine formy aktywizacji
zawodowej, wydatki wykonane na te formy oraz dane dotyczace zaktadanego
i faktycznego uczestnictwa, przedstawialy sie nastepujaco:
staze - przeznaczono 2.567,0 tys. zl; zakladano uczestnictwo 158 osob:
wydatkowano 2.598,0 tys. zt (101,2%); uczestniczyto 206 0séb (130,4%);
szkolenia - przeznaczono 232 tys. zt; zakfadano uczestnictwo 110 osob;
wydatkowano 207,5 tys. zt (89,4%); uczestniczyto 90 0s6b (81,8%);
prace interwencyjne — przeznaczono 983,1 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 92 osob;
wydatkowano 980 tys. zt (99,7%); uczestniczyto 119 0sob (129,4%);
roboty publiczne - przeznaczono 304,2 tys. zt; zakfadano uczestnictwo 50 osob;
wydatkowano 308,8 tys. zt (101,5%); uczestniczyto 55 oséb 110%);
dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg - przeznaczono 1.098,0 tys. zt zakladano
uczestnictwo 61 osob; wydatkowano 1.234,0 tys. zt (112,4%); uczestniczylo 68 0séb
(111,5%);
refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy — przeznaczono 612 tys. zi;
zakladano uczestnictwo 33 osob; wydatkowano 650,4 tys. zt (106,3%);
uczestniczyto 36 0séb (109,1%).

PowyZsze dane za 2012 r., przedstawialy sie nastgpujaco:
staze - przeznaczono 2.837,8 tys. zt zaktadano uczestnictwo 490 oséb;
wydatkowano 2.898,8 tys. zt (102,1%); uczestniczyto 582 osoby (118,8%);
szkolenia - przeznaczono 476,3 tys. zt; zakladano uczestnictwo 174 oséb;
wydatkowano 407,8 tys. z} (85,6%); uczestniczyto 175 0séb (100,6%);
prace interwencyjne - przeznaczono 9052 tys. zI; zaktadano uczestnictwo
204 os6b; wydatkowano 853,7 tys. zt (94,3%); uczestniczyto 220 os6b (107,8%);
roboty publiczne — przeznaczono 422,0 tys. zt; zakladano uczestnictwo 49 oséb;
wydatkowano 413,4 tys. zt (98%); uczestniczyto 52 osoby (106,1%);
dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg - przeznaczono 2.171,8 tys. zt zakladano
uczestnictwo 116 osob; wydatkowano 2.451,8 tys. zt (1134%); uczestniczylo
131 0sdb (112,9%);
refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy — przeznaczono 1.535,8 tys. zt;
zakladano uczestnictwo 85 o0séb; wydatkowano 1.554,5 tys. zt (101,2%);
uczestniczyto 89 oséb (104,7%).

W przypadku 2013 r., powyZzsze wielkosci byty nastepujace:
staze - przeznaczono 4.528,2 tys. zt; zakladano uczestnictwo 577 0sob;
wydatkowano 4.411 tys. zt (37,4%), uczestniczyto 650 os6b (112,7%);
szkolenia - przeznaczono 418,0 tys. 2zt zakfadano uczestnictwo 115 oséb;
wydatkowano 356,6 tys. zt (85,3%); uczestniczyto 166 osob (144,3%);
prace interwencyjne - przeznaczono 1.3528 tys. zI; zaktadano uczestnictwo
235 osob; wydatkowano 1.209,7 tys. zI (89,4%); uczestniczyto 266 0sob (113,2%);
roboty publiczne - przeznaczono 506,7 tys. zt; zakladano uczestnictwo 45 osob;
wydatkowano 494,6 tys. zt (97,6%); uczestniczylo 56 osob (124,4%);
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o dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg — przeznaczono 2.340 tys. zt, zaktadano

uczestnictwo 117 osob; wydatkowano 2.540 tys. zt (108,5%), uczestniczyto 127
osob (108,5%);
refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — przeznaczono 1.620 tys. z;
zakladano uczestnictwo 81 o0séb; wydatkowano 1.800 tys. zt (111,1%);
uczestniczyto 90 oséb (111,17%).

(dowod: akta kontroli str. 95-110)
W latach 2011 — 2013 w PUP nie wystapity przypadki, iz nie planowano okreslonej
formy (w danym roku), a otrzymano na nig srodki w pozniejszym okresie.
Natomiast w ciagu roku do planu finansowego srodkéw algorytmowych dodawano
kwoty pozyskane w wyniku przesuniecia z czesci fakultatywnej (ktorg dysponowat
Dyrektor PUP) oraz dodatkowe $rodki algorytmowe. W zwigzku z tym wykonanie
byto wigksze niz plan finansowy, i tak w roku:
- 2011 nieplanowane $rodki, ktére zwiekszyty algorytm wyniosty tacznie 164,5 tys.
zt, z tego: 37,0 tys. zt (decyzja MPIPS z dnia § sierpnia) oraz 30 tys. zt (decyzja
MPIPS z dnia 9 listopada) — na programy rynku pracy, W wyniku przesuniecia
z czesci fakultatywnej limitu na algorytm, 97,5 tys. zt - zwigkszenie Srodkow
algorytmowych (decyzja MPiPS z 12 grudnia);
- 2012 nieplanowane $rodki, ktore zwiekszyly algorytm wyniosty tacznie 219,8 tys.
zl, z tego: 90 tys. zt (decyzja MPiPS z dnia 25 lipca) oraz 36 tys. zt (decyzja MPiPS
z dnia 18 pazdziernika) — na programy rynku pracy, w wyniku przesuniecia z czg$ci
fakultatywnej limitu na algorytm, 93,8 tys. zt — zwigkszenie Srodkow algorytmowych
(decyzja dodatkowa MPiPS z grudnia 2012 r.);
- 2013 nieplanowane srodki, ktore zwigkszyty algorytm wyniosty tacznie 200 tys. zt,
ztego: 160 tys. zt (decyzja MPIPS z dnia 28 czerwca) oraz 40 tys. zt (decyzja
MPIPS z dnia 28 pazdziernika) — na programy rynku pracy, w wyniku przesuniecia z
czesci fakultatywnej limitu na algorytm.

(dowod: akta kontroli str. 97-172)
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze: kazdorazowo przyczyng nie ujecia ww. kwot w planie
finansowym byt fakt, Ze przesuniecia zwigzane byly z wystepowaniem w ciggu roku
oszczednosci w wydatkach z czedci fakultatywnej FP, trudne do przewidzenia na
poczatku roku. W przypadku decyzji zwigkszajgcej algorytm w roku 2011 i 2012
PUP nie miat zadnej informacji z MPIPS o moZliwo$ci zwigkszenia limitu w ciggu
roku na algorytm.

(dowod: akta kontroli str. 173-174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki — w przedstawionym wyzej zakresie - nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Sposéb  sprawowania  kontroli  zarzadczej  nad
prawidtowoscia wydatkowania srodkéw w ramach realizacji
danej formy

Zarzadzeniem Dyrektora PUP z dnia 10.01.2011 r. wprowadzono: Regqulamin
organizacji i zasad dziatania kontroli zarzadczej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nisku, Regulamin zarzgdzania ryzykiem oraz dokument noszacy nazwe
Realizacja systemu kontroli zarzadczej na podstawie standardow wydanych przez
Ministra Finansow. W ramach realizacji kontroli zarzadczej okreslono: zadania
realizowane w danym roku w kazdej komorce organizacyjnej, rodzaje i poziom
ryzyka dla kazdego zadania oraz planowang metode przeciwdziatania ryzyku. Na
koniec roku sporzadzano zestawienie zrealizowanych celow i zadan wraz
z okresleniem poziomu realizacji oraz raport z zarzgdzania ryzykiem. W zakresie
kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkéw na aktywne formy, w ramach
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funkcjonowania kontroli zarzadczej, w Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ)
wprowadzono nastepujace mechanizmy kontroli wydatkowania $rodkow:
- kazde stanowisko merytoryczne otrzymuje od Kierownika CAZ Iub koordynatora
projektu szczegdtowy plan finansowy na dany rok obejmujacy: kwote $rodkéw na
zadania, iloSci oséb do skierowania w danym roku, przyjetych warunkach
brzegowych udzielania wsparcia (okres, maksymalna kwota dofinansowania),
- Ujgcie w zakresach czynnosci obowigzku monitorowania $rodkéw finansowych na
zadanie (zaangazowanie i wydatkowanie),
- CO miesiac pracownicy merytoryczni sporzadzajg informacje dla koordynatora iflub
kierownika CAZ, dotyczace poziomu zaangazowania i ilosci skierowanych osob,
a takze wrazie potrzeby, kwoty wydatkowanych $rodkéw (po weryfikacji z dziatem
ksiegowosci), ;
- kierownik CAZ/koordynator projektu sporzadza zbiorczg analize ze stanowisk
dotyczacg poziomu wykorzystania $rodkow, harmonograméw realizacji, w razie
potrzeby, uzgadnia zdyrektorem PUP zmiany w planie finansowym lub
harmonogramach realizacji,
- Zzmiany w planie finangowym przekazywane sq do dziatu ksiegowosci w celu
weryfikacji, weryfikowane sg tez plany wydatkow na poszczegélne zadania
w systemie Syriusz,
- badana jest zgodno$¢ przygotowanych analiz finansowych ze sprawozdaniami
MPIPS - 02 o przychodach i wydatkach z FP, zwanymi dalej sprawozdaniami
MPiPS-02, przygotowanymi w dziale ksiegowosci,
- dokumenty przekazywane do dzialu ksiegowosci, dotyczace wydatkowania
srodkow, opisywane sa pod wzgledem merytorycznym przez pracownika
merytorycznego z podaniem kwoty, Zrodta finansowania oraz numeru sprawy, ktorej
wydatek dotyczyt.
W dziale ksiggowym, w ramach kontroli zarzadczej, stosuje sig procedury
wynikajace z polityki rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem dyrektora.
Dowody ksiggowe przed wprowadzeniem do ksiag rachunkowych podlegajg kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej majacej na celu stwierdzenie legalnosci,
rzetelnoéci i prawidtowosci zdarzen oraz operacji gospodarczych. Operacje
finansowe s zatwierdzane do wyptaty przez dyrektora PUP i giownego ksiegowego.
(dowod: akta kontroli str. 175-176)
Analiza dokumentacji, dotyczacej 6 wybranych form (po 1 dla kazdej formy)
zakonczonych  w2013r., wykazata, ze stosowane przez PUP metody
zabezpieczenia wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych na ich
realizacje byty zgodne z obowigzujacymi przepisami.
W poszczegéinych formach stosowane przez PUP procedury przedstawiaty sig
nastepujaco:
- podjecie dziatalnosci gospodarczej (umowa CAZ-PR.5526/34/JB/2012) -
W ramach zabezpieczenia zwrotu przyznanego dofinansowania zastosowano weksel
Z poreczeniem — zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia oraz
§ 10 rozporzadzenia MPIPS zdnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania
Z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposaZenia lub doposaZenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczef®. PUP wykorzystywal swoje uprawnienia przewidziane
w umowie o dofinansowanie, monitorujac jej realizacje poprzez weryfikacje
dokumentacji dotyczacej. dowodéw zabezpieczenia (porgczenia) zwrotu przyznanej
dotacji, podjgcia dziatalnosci (na podstawie elektronicznego wydruku z CEIDG),
prawidtowosci rozliczenia przyznanych $rodkow, trwatosci utrzymania dziatalnosci
woparciu o przedktadane w Urzedzie zaswiadczenia z ZUS oraz z Urzedu
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Skarbowego o podleganiu obowigzkowi podatkowemu z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;;
- refundacja wyposazenia stanowiska pracy (umowa CAZ-PR.5541/5/MK/2011) -
jako zabezpieczenie zwrotu przyznanych Srodkow zastosowano weksel
z poreczeniem, zgodnie z § 10 cyt. wyzej rozporzadzenia. W tresci umowy PUP
zobowigzat podmiot, ktéremu zrefundowano koszty, do prawidtowego wydatkowania
srodkow. Wykorzystujac umowne uprawnienia, PUP monitorowat realizacjg umowy
poprzez weryfikacje dokumentacji dotyczacej: dowodow  zabezpieczenia
(poreczenia) zwrotu przyznanej refundacii kosztow, dokonania zakupow zwigzanych
z wyposazonym stanowiskiem pracy, podjecia zatrudnienia przez osobg bezrobotna,
na wyposazonym stanowisku pracy, trwatosci utrzymania zatrudnienia przez okres
24 m-cy na wyposazonym stanowisku pracy, w oparciu o przedktadane w Urzedzie
przez pracodawce listy ptac i listy obecnosci zatrudnionego bezrobotnego;
- staz (umowa CAZ-PR.5821/149/AS/12) - zabezpieczajac zwrot Srodkow,
w umowie z organizatorem stazu, zawarto zapisy o prawidtowosci wydatkowania
srodkéw, wynikajace z art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia
MPIPS z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania
stazu przez bezrobotnychS. Ponadto, w umowie prawidiowo okreslono program
stazu. Korzystajgc z uprawnied zawartych w umowie, PUP monitorowat realizacje
stazu poprzez weryfikacje dokumentacji dotyczacej: przedktadanych do PUP przez
pracodawce, w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego miesigca stazu list obecnosci
(z podpisami bezrobotnego i potwierdzeniem obecnosci przez pracodawcg -
bezrobotny nie korzystat ze zwolnienia lekarskiego ani nie wykorzystat naleznych
dni wolnych), opinii wydanej po zakonczeniu stazu, zawierajacej informacje
o realizowanych zadaniach i umiejetno$ciach praktycznych nabytych w trakcie
stazu, sprawozdania z przebiegu stazu formutowanego i dostarczonego przez osobe
skierowang do jego odbycia;
- prace interwencyjne (umowa CAZ- PR.5602/74/EM/12) - w ramach zabezpieczenia
zwrotu $rodkow, w umowie z pracodawca, bedacym beneficientem pomocy
publicznej, zawarto obowigzek przedktadania co miesigc wniosku o zwrot czesci
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i skfadki na ubezpieczenia
spofeczne za Sskierowanych bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych, wraz z zatgcznikami (kserokopie listy obecnosci, listy ptac,
potwierdzenie odbioru wynagrodzenia przez pracownikow, deklaracje rozliczeniowe
ZUS DRA, ZUS RCX, kopie przelewow skladek na ubezpieczenie spofeczne,
zaliczek na podatek dochodowy, kopie zwolnien lekarskich). W umowie zawarto
rowniez obowiazek zatrudnienia bezrobotnego, po zakonczeniu refundacji srodkéw,
przez okres kolejnych 6 miesigcy, monitorujgc jego wykonanie poprzez
dokumentacje sktadang przez pracodawce. Powyzsze zabezpieczenia byly zgodne
z przepisami § 6 i § 7 rozporzgdzenia MPIPS z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztow z ftytufu opfaconych skfadek na ubezpieczenia spofeczne’.
Poprzez weryfikacje otrzymywanej dokumentacji, Urzad prowadzit monitoring
prawidtowosci wykorzystania Srodkow;

roboty publiczne (umowa CAZ- PR.S612/5/EM/13) - dla wiasciwego
zabezpieczenia zwrotu Srodkow, w umowie dotyczacej organizaciji robét publicznych
zastosowano zapisy zgodne z postanowieniami § 6 i § 7 cyt. wyzej rozporzgdzenia
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu opfaconych skfadek na ubezpieczenia
spofeczne. Uprawnienia przewidziane w umowie, byly wykorzystywane przy
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monitorowaniu  prawidiowosci jej realizacji, poprzez weryfikacje dokumentacii
dotyczacej: umoéw o prace zawartych z bezrobotnymi, poprawnosci wnioskow
o0 zwrot czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i skiadki na
ubezpieczenie spoteczne, za skierowanych do tych rob6t bezrobotnych,
kompletnosci zatacznikow (kopii listy ptac z potwierdzeniem odbioru wynagrodzenia
przez pracownikow, dowodow wplat skiadek na ubezpieczenie spoteczne, list
obecnosci);
- szkolenia (umowa CAZ-PRU.638-EFS/54/PW/13) — w celu prawidiowej realizacji
szkolenia i prawidtowego wykorzystania $rodkow, w umowie zawartej z wybrang
instytucjg szkoleniowa, zamieszczono zapisy zgodne z przepisami art. 40 ustawy
o promocji zatrudnienia oraz art. 75 rozporzadzenia w sprawie standardéw
i warunkow prowadzenia usfug rynku pracy. PUP monitorowat realizacje umowy
szkoleniowej poprzez: wizytacie zaje¢, miejsca szkolenia, standardu stanowisk
i wyposazenia dydaktycznego, ocene otrzymanych przez uczestnikéw materiatow
szkoleniowych (pod wzgledem ich zgodnosci z oferta), ocene sposobu prowadzenia
zajeC oraz zgodnoSci tematyki z programem szkolenia, analize uczestnictwa
w szkoleniu osob skierowanych przez PUP, analize dokumentacji przekazanej przez
instutucje szkoleniowa (m.in. w zakresie: biezacych wpisow do dziennika zaje¢, listy
obecnosci, zgodno$ci umownego czasu trwania szkolenia z harmonogramem zajec,
kompletnoéci  dokumentacji, analizy wynikéw badania ankietowych opinii
uczestnikéw szkolenia).

(dowod: akta kontroli str. 177-184)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki — w przedstawionym wyzej zakresie — nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

3. Skuteczno$¢, efektywno§¢ i trwato$¢ realizacji
wybranych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zgodno$¢ sprawozdawczosci z dokumentami zrédtowymi
dotyczacymi wybranych form

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji 6 wybranych losowo uméw (po 1 umowie
na kazdg z wybranych form), zakoriczonych w 2013 r., wykazata, ze PUP
prawidiowo i kompletnie udokumentowat wykonane formy. Kwoty wyptacone
wzwigzku z realizacjg ustawowych zadan w zakresie aktywizacji, podane
w dokumentacji ww. 6 analizowanych form, byly zgodne z danymi wykazywanymi
przez PUP w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

Wydatki ze $rodkow FP byty ewidencjonowane zgodnie z obowigzujacymi
zasadami rachunkowosci (okreslonymi zarzadzeniem nr 11/2012 Dyrektora PUP
zdnia 16 sierpnia 2012 r.), na kontach analitycznych 136, odrgbnych dia
poszczegolnych form i programéw — rachunek panstwowych funduszy celowych,
.Zespotu 1" — Srodki pienigzne i rachunki bankowe. Dane te wykazywane byly
prawidtowo wdziale 3 ,Wydatki Funduszu Pracy” sprawozdan MPiPS-02,
sporzadzanych za odpowiednie miesigce oraz odpowiedni rok.

Ewidencja ta, w poszczegbinych formach aktywnych, byta nastepujaca:

- podjecie dziatalnosci gospodarczej (DPG) — rodki FP wykazano w wierszu nr 52
,Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej”, w miesiacu, w ktorym wyplacono
dotacjg. Ogolna kwota wydatkow DPG w 2012 r. wyniosta 2.451,8 tys. zt, w tym
18 tys. zt dotyczylo objetej kontrolg umowy nr CAZ-PR.5526/34/JB/2012;
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- wyposazenie stanowiska pracy (PP) - srodki FP wykazano w wierszu nr 51
,Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia Stanowiska pracy”, w miesiacu,
w ktorym dokonano refundacji. Ogoélna kwota wydatkow PP w 2011 r. wyniosta
650,4 tys. zt, w tym 18 tys. zt dotyczylo objetej kontrola umowy nr CAZ-
PR.5541/5/MK/2011;
- staze (AS) - Srodki FP, obejmujace stypendia stazowe i pochodne od nich,
wykazano w wierszu nr 57 ,Stypendia i skfadki na ubezpieczenie spofeczne za
okres stazu”, w miesigcach, w ktorych zostaty wyptacone. Ogolna kwota wydatkow
AS w 2012 r. wyniosta 2.859,4 tys. zt, w tym 3,6 tys. zt obejmowato stypendia
stazowe ipochodne od nich, wediug objetej kontrolg umowy nr CAZ-
PR.5821/149/AS/2012;
- prace interwencyjne (I) — Srodki FP wykazano w wierszu nr 47 ,Prace
interwencyjne”, w miesigcach, w ktorych dokonano wydatku. Ogélna kwota
wydatkow | w 2012 r. wyniosta 847,5 tys. zt, w tym 2,6 tys. zt dotyczylo objetej
kontrolg umowy nr CAZ-PR.5602/74/EM/12. Ogolna kwota wydatkéw | w 2013 .
wyniosta 1.051,6 tys. zt, w tym 2,4 tys. zt dotyczyto objetej kontrolg umowy nr CAZ-
PR.5602/74/EM/12,
- roboty publiczne (Y) — $rodki FP wykazano w wierszu nr 48 ,Roboty publiczne’,
w miesigcach, w ktorych dokonano wydatku. Ogodina kwota wydatkéw Y w 2013 r.
wyniosta 494,6 tys. zt, w tym 38 tys. zt dotyczylo objetej kontrolg umowy nr CAZ-
PR.5612/5/EM/13;
- szkolenia (AX/XO) - érodki FP wykazano w wierszu nr 41 ,Kwoty nalezne
instytucjom szkoleniowym”, w miesigcu, w ktorym poniesiono wydatek. Ogoina
kwota wydatkow AX/XO w 2013 r. wyniosta 167 tys. zi, w tym 7,95 tys. zt dotyczylo
objetej kontrola umowy nr CAZ-PRU.638-EF S/64/PW/13.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188)
Efektywno$¢ kosztowa poszczegolnych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
w okresie objetym kontrolg, przedstawiata si¢ nastepujgco:

o staze-w2011r. —16.898,4 zt, w2012 r. —14.003,9 zt, w 2013 r. - 13.167,2 z;

szkolenia-w 2011r.-6.104,2zt, w2012r. - 11.021,6 zt, w 2013 r. - 6.148,3 zt;

e prace interwencyjne —w 2011 r. - 42795 zt, w 2012 r. - 5.507,7 z, w 2013 r. -

6.093,7 zt,

roboty publiczne — w 2011 r. — 11.875,2 z, w 2012 r. — 24.318,8 z}, w 2013 r. -
16.486,7 Zi;

dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg —w 2011 r. — 18.147,1 z, w 2012 r. - 18.715,9
2t w2013 r. = 20.000 z;

refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — w 2011 r. -
18.066,7 zt, w 2012 r. — 17.466,6 zt, w 2013 r. - 20.000 zt.

Efektywnos¢  zatrudnieniowa poszczegdlnych form  aktywizacji zawodowej
przedstawiata sie nastepujaco:

staze —w 2011 r.—29,5%, w 2012 r. - 44,8%, w 2013 r. — 54,7%;

szkolenia—w 2011 r. — 37,8%, w 2012 r. - 23,8%, w 2013 r. - 37,4%;,

prace interwencyjne — w 2011 r. — 85,8%, w 2012 r. — 88,1%, w 2013 r. - 95,7%,
roboty publiczne - w 2011 r. — 40,6%, w 2012 r. - 32,7%, w 2013 r. — 54,5%;
dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg oraz refundacji kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy — 100 % w kazdym ww. roku.

refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 100 %
w kazdym ww. roku.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa liczona byla zgodnie z objasnieniami do zal. Nr 6
sprawozdania MPiPS-01 jako stosunek ilosci osob, ktore w okresie do 3 m-cy od
zakonczenia uczestnictwa w  programie  podjety  zatrudnienie  (zostaly
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wyrejestrowane z ewidencji bezrobotnych lub ktére w okresie do 3 m-cy nie
zarejestrowaly si¢ jako bezrobotni) do ilosci osob, ktére ukofczyly dang forme
w roku, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie. Efektywnos¢ kosztowa liczona byta
jako stosunek wydatkow poniesionych w roku na dang forme do ilosci 0sob, ktére
zakonczyty udziat w danej formie w roku i podjety zatrudnienie w kresie do 3 m-cy
od zakonczenia udziatu w danej formie.
W kontroli dokonano porownania danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowe;
wszystkich form za lata: 2011 - 2013, wykazanych w zafacznikach nr 6 do
sprawozdai MPiPS-01 za te lata, z odpowiadajacymi im danymi wykazanymi
w sprawozdaniach MPiPS-02 za grudzien: 2011 ., 2012 r. i 2013 r. Stwierdzono, ze
powyzsze dane byty ze sobg zgodne poza nastgpujacymi danymi: wykazana
w sprawozdaniach MPiPS-02 za lata 2011, 2012 i 2013, ilo$¢ 0sob, ktore otrzymaty
dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w tych latach, byta niezgodna ze
stanem faktycznym. Za 2011 r. wykazano 62 osoby - faktyczna ilosé 68 osob,
wroku 2012 wykazano 135 osoby - faktyczna ilos¢ 131 osob, w roku 2013
wykazano 126 oséb - faktyczna iloé¢ 127 osob. llosé osob, ktorym dokonano
refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk pracy, wykazana w sprawozdaniach
MPiPS-02, za 2011 r. oraz za 2013 r, réwniez byta niezgodna ze stanem
faktycznym. W roku 2011 w sprawozdaniu MPiPS-02 wykazano 34 osoby, faktyczna
ilo§¢ 36 osob, w 2013 r.- w sprawozdaniu wykazano 88 osdb, faktyczna ilosé 90
0s0b.

(dowod: akta kontroli str. 189-198)
Pan Piotr Rutyna — Dyrektor PUP stwierdzit, iz wymienione roznice miedzy
wykazang w sprawozdaniach MPiPS-02 za lata 2011, 2012, 2013 ilo$cig 0sob, ktére
ofrzymaty dotacje na dziatalno$¢ gospodarczq oraz iloscig 0sob, za ktore dokonano
refundacji kosztow wyposazenia stanowisk pracy a faktyczna ilosciq takich 0sob jest
wynikiem bledu w sumowaniu. Ww. niezgodno$¢é zostata zauwazona dopiero
podczas niniejszej kontroli NIK. W zatwierdzonych sprawozdaniach MPiPS-02 za
lata 2011,2012,2013 nie jest mozliwe obecnie dokonanie korekt. Ww. rozbieznosci
nie wpfynety na istote sporzadzanych sprawozdar.

(dowod: akta kontroli str. 199-200)
Pan Piotr Rutyna — Dyrektor PUP w wyjasnieniu w sprawie sposobu i zakresu
wykorzystania wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej w analizach
PUP zwigzanych z aktywizacjg zawodowg bezrobotnych stwierdzit, iz: co roku
sporzgdzano analize efektywno$ci zatrudnieniowej w odniesieniu do kazdej
Z podstawowych form (prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, dotacje na
dziatalnos¢ gospodarczg, refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy, prace
spofecznie uZzyteczne) facznie dla wszystkich programéw, osiagniete wskazniki
porownywano do roku poprzedniego, wyniki analizy efektywnosci podstawowych
form aktywizacji przedstawiane byly na radzie zatrudnienia i brane pod uwage przy
podziale Srodkéw na algorytm. Analiza efektywnosci stazy byta wskazaniem do
modyfikacji wniosku o zorganizowanie stazu - dodano zapis dotyczacy deklaracji
zatrudnienia po odbyciu stazu w 2011 i zapis wumowie dotyczacy dalszego
zatrudnienia stazysty. Brak deklaracji zatrudnienia stanowi przestanke do nie
podejmowania wspbipracy zpracodawcg co do organizacji stazu (dalsze
zatrudnienie jest przedmiotem negocjacji z pracodawca). Ze wzgledu na niskg
efektywnos¢ szkolen szczegofowo analizowano takZe zatrudnienie o0séb, ktére
odbyty szkolenie indywidualne pod zapewnienie pracy. W przypadku nie
zatrudnienia bezrobotnego PUP wymaga podania przyczyny nie zatrudnienia
bezrobotnego od pracodawcy. Niska efektywnosc zatrudnieniowa robot publicznych
przy stosunkowo wysokich kosztach byfa przestanka do ograniczania wydatkow na
te forme aktywizacji, zdecydowanie ponizej potrzeb organizatoréw w tym zakresie.
Co roku ustalano na kazda gmine po kilka 0séb w zaleznosci od ilosci bezrobotnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w danej gminie. Niska efektywno$¢ prac spofecznie uZzytecznych stanowifa takze
przestanke do ograniczania wydatkow na te forme znacznie ponizej
zapotrzebowania zgtaszanego przez gminy.

(dowod: akta kontroli str. 201-202)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastgpujacq nieprawidtowosc:

Wykazane w sprawozdaniach MPiPS-02 za 2011 r. i za 2013 r., liczby 0s0b, ktore
otrzymaly dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg oraz osob, ktorym zrefundowano
koszty wyposazenia stanowisk pracy byly zanizone o 1 — 2 osoby, za$ liczba 0sob,
ktore otrzymaly dotacie na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2012 r. byfa
zawyzona 0 4 osoby, w stosunku do stanu faktycznego.

3.2. Stato$¢ zatrudnienia po uptywie okresu tzw. trwatosci form
aktywizacji

W kontroli dokonano analizy danych wygenerowanych z systemu Syriusz — na
podstawie ewidencji przekazanej przez Urzad. Zgodnie z zatozeniami kontroli, jako
,zakoriczenie formy” aktywizacji, w przypadku: podjecia dziatalnosci gospodarczej,
refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, prac interwencyjnych,
robot publicznych, przyjeto date ponownej rejestracji w rejestrze bezrobotnych po
zakonczeniu udziatu w danej formie.

PUP nie prowadzi ewidencji, z ktérg mozna poréwnac dane o liczbie form
aktywizacji zakonczonych w PUP i finansowanych ze srodkow FP w danym roku.
W rocznych sprawozdaniach MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy (zatacznik
Nr 6) wykazywano liczbe 0sob, ktore ,ukonczyfy” jedng z form aktywizacji, tj.. staze,
szkolenia, prace interwencyjne i roboty publiczne, za$ w sprawozdaniu MPiPS-02 za
grudzien kazdego roku wykazywano liczbe osob, ktorym ,wypfacono” dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub srodki na doposazenie stanowisk pracy.
Powodowato to, ze wygenerowane dane dotyczace liczby osob, ktore zakonczyty
udziat w réznych formach aktywizacji nie byty spojne z danymi sprawozdawczymi.

Z uzyskanych danych wynika, ze udziat w nizej wymienionych formach
zakonczyto:

- staze (AS) —w 2011 r. 619 osob, w 2012 r. 662 osoby, w 2013 r. 753 osoby,
- szkolenia (AX, XO) —w 2011 r. 92 osoby, w 2012 r. 156 osdb, w 2013 r. 155 0sdb,
- dziatalno$¢ gospodarczg (DGP) — w 2011 r. 33 osoby, w2012r. 63 osoby,
w 2013 r. 51 0sobb,
- doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy (PP) —w 2011 r. 55 oséb, w 2012 r.
73 osoby, w 2013 r. 52 osoby,
- prace interwencyjne (1) —w 2011 r. 184 osoby, w 2012 r. 134 osoby, w 2013 r. 175
0s6b,
- roboty publiczne (Y) — w 2011 r. 77 osob, w 2012 r. 50 0séb, w 2013 r. 60 o0séb.
(dowod: akta kontroli str. 203-2095)
Dyrektor PUP stwierdzit, iz: PUP w Nisku nie prowadzi statystyki, z ktorq mozna by
porownac ww. dane. Do obliczenia ukonczenia danej formy wpisywano wszystkie
osoby, ktore w okresie sprawozdawczym zakonczyly udzial wdanej formie
aktywizacji i uczestniczyly we wszystkich przewidzianych programem zajeciach
(Wedfug objasnien do Zafacznika nr 6 do Sprawozdania MPiPS-01 - Aktywne
programy rynku pracy). Forma ‘szkolenia’ jest liczona fgcznie. Sprawozdanie
MPiPS-01 oraz zaden inny dokument sprawozdawczy MPIPS nie uwzglednia
ukonczenia form aktywizacji: doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy, podjecie
dziafalnosci gospodarczej. Dane dotyczgce tych form zawiera sprawozdanie MPiPS-
01 Sprawozdanie o rynku pracy obejmujgce comiesieczny bilans 0sob
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bezrobotnych, ujmujace ww. formy w kluczu ‘Osoby wylgczone  z ewidencji
bezrobotnych w miesiqcu sprawozdawczym z przyczyny podjecia dziatalnosei
gospodarczej’ (wpisuje sig osoby, ktére podjety dziatalnoéc gospodarczq
iprzyznane im zostaly $rodki z Funduszu Pracy w danym miesigcu
Sprawozdawczym przy czym pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od
nastgpnego dnia po dniu otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci) oraz ‘Osoby
wylaczone z ewidencji bezrobotnych w miesigcu sprawozdawczym z przyczyny
podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia (wpisuje Sie osoby
zatrudnione w ramach refundacji ze srodkow Funduszu Pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 253-256)
tacznie z roznych form aktywizacji w okresie objetym kontrolg skorzystato 2.598
oséb bezrobotnych. Zjednego rodzaju formy aktywnej skorzystalo 2.017
bezrobotnych (77,7%), z dwoch form — 383 osoby (14,7%), z trzech — 143 osoby
(5,5%), z czterech — 47 osob (1,8%), z pieciu — 5 0sob (0,2%), z szesciu — 2 osoby
(0,1%) i z siedmiu form skorzystata 1 osoba (0,04%).
Analizowane dane, okreslajace skalg wielokrotnosci stosowania roznych form
aktywizacji wobec jednej osoby bezrobotnej, nie byly spéjne z danymi
wykazywanymi w cyt. sprawozdaniach MPiPS-01 i MPiPS - 02.

(dowod: akta kontroli str. 205-207)
W latach: 2011 - 2013 tacznie 85 0sob bezrobotnych skorzystato z wiecej niz 3 form
aktywizacji. Analizg objgto 10 0s6b bezrobotnych, ktdre korzystaty z najwieksze
liczby form aktywizacji. Z tej liczby — 5 0sdb uzyskato zatrudnienie po zakonczeniu
danej formy.
W wyniku szczegotowej analizy stwierdzono, iz:
-H. A. - korzystat raz ze stazu oraz szesciokrotnie z prac interwencyjnych,
- B. M. - korzystata raz ze stazu oraz czterokrotnie z prac interwencyjnych,
- J. P. —korzystata trzykrotnie ze stazu oraz raz ze szkolenia,
- Z. T. — korzystata pieciokrotnie ze stazu,
- G. A. - korzystala trzykrotnie ze stazu i raz ze szkolenia.
Powyzsze osoby nie byty zatrudnione po Zadnej z form, w ktorych uczestniczyty.
- B. J. — korzystat cztery razy z robot publicznych. Byt zatrudniony w ramach umowy
0 prace na okres od 9.09.2013 r. do 10.10.2013 r., po czwartej formie aktywizacji;
- G. A. - korzystata cztery razy z prac interwencyjnych. Byla zatrudniona w ramach
umowy o pracg na okres od 5.05.2011 r. do 14.06.2011 r., po pierwszej formie
aktywizacji;
- N. B. - korzystata pigciokrotnie ze stazu i podjefa prace po pigtym stazu;
- K. J. —korzystata ze stazu cztery razy i po czwartym stazu podjeta prace;
- S. M. — korzystata ze stazu cztery razy i po czwartym stazu podjeta prace
w ramach prac interwencyjnych.

' (dowod: akta kontroli str, 207-211)

W jednym roku (wg daty zakonczenia formy) 2.764 osoby osob skorzystaty z 1
formy, z 2 form skorzystato 304 osoby, a 24 osoby skorzystato z 3 form aktywizacji.

W latach: 2011 - 2013 ogétem 4.167 os6b bezrobotnych skorzystato z réznych form
aktywizacji.
(dowod: akta kontroli str. 211-213)

W oparciu o dane dotyczace stazy i szkoler zakonczonych w danym roku,
z podziatem na formy, po ktérych nastapito wyrejestrowanie w terminie do 92 dni
wiacznie oraz z podziatem na okresy jakie uptywajg do zarejestrowania sig
w rejestrze bezrobotnych, policzono efektywnos¢ tych form aktywizacji w danym
roku wg metodologii PUP, ktora wynosita:

- staze (AS) - w 2011 1. 14%, w 2012 1. 13%, w 2013 1. 16%,
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- szkolenia (AX, XO) —w 2011 r. 16%, w 2012 r. 13%, w 2013 r. 14%.
Efektywno$¢ skorygowana o przypadki zarejestrowania sig osoby jako bezrobotne
w okresie 3 miesiecy od wyrejestrowania wynosita:
- staze (AS)-w 2011 . 13%, w 2012 1. 11%, w 2013 r. 14%,
- szkolenia (AX, XO) —w 2011 1. 15%, w 2012 . 12%, w 2013 . 12%.
Efektywnosc skorygowana o przypadki zarejestrowania sig¢ osoby jako bezrobotne
w okresie do 1 roku od wyrejestrowania wynosita:
- staze (AS) - w 2011 1. 8%, w 2012 r. 8%, w 2013 1. 12%,
- szkolenia (AX, XO) —w 2011 1. 12%, w 2012 r. 8%, w 2013 1. 9%.

(dowdd: akta kontroli str. 213-215)
W okresie objetym kontrolg 34 osoby bezrobotne, ktére uczestniczyly w stazach
i szkoleniach, wyrejestrowaty sie z rejestru bezrobotnych w okresie do 92 dni od
zakonczenia udziatu w ww. formach aktwyizacji, po czym w okresie kolejnych do 92
dni ponownie zarejestrowaty sie jako osoby bezrobotne. Do szczegdtowej analizy
wybrano dokumentacje dotyczaca 10 takich osob bezrobotnych (5 osob, ktore
najkrocej byly zatrudnione po ukonczeniu stazu i5oséb, ktore najkrécej byty
zatrudnione po ukonczeniu szkolenia).
Najkrotszy okres zatrudnienia od dnia wyrejestrowania do dnia ponownego
zarejestrowania po ukonczeniu szkolenia wynosit 18 dni, najdtuzszy 84 dni.
W przypadku stazu — odpowiednio - 32 dni i 92 dni.
W wyniku analizy dokumentacji 5 osob, ktére najkrocej byly zatrudnione po stazy,
ustalono:

- staz w okresie od 15.02.2010 r. do 14.02.2011 r. na stanowisku pracownik
biurowy w Urzedzie Skarbowym w Nisku. Wyrejestrowana z ewidencji 0séb
bezrobotnych z tytulu podjgcia pracy od 25.02.2011 r. (merytorycznie zwigzanej ze
stazem), po zakonczonym stazu zatrudniona na stanowisku starszego referenta
w Urzedzie Skarbowym w Stalowej Woli. Ponowna rejestracja 14.04.2011 r.
w zwiazku z wygasnigciem umowy,

staz w okresie od 20.04.2011 r. do 19.08.2011 r. na stanowisku technik
administracji. Wyrejestrowana z ewidencji 0s6b bezrobotnych od 22.08.2011 r.
z tytulu podjecia pracy. Praca po zakonczonym stazu na stanowisku kelner
w zaktadzie, w ktérym odbywata staz - merytorycznie nie zwigzana z ukoficzonym
stazem. Ponowna rejestracja 10.10.2011 r. w zwigzku z wygasnieciem umowy;

- staz w okresie od 13.09.2010 r. do 12.03.2011 r. na stanowisku
sprzedawca. Wyrejestrowana z ewidencji osob bezrobotnych od 14.03.2011 .
z tytulu podjgcia pracy. Praca po zakonczonym stazu na stanowisku sprzedawcy
w zakladzie, w ktorym odbywata staz — merytorycznie zwigzana z ukoriczonym
stazem. Ponowna rejestracja 2.06.2011 r. w zwigzku z wygasnigciem umowy;

- staz w okresie od 28.09.2010 r. do 27.03.2011 r. na stanowisku
wychowawca w placowkach oéwiatowych, wychowawczych i opiekunczych.
Wyrejestrowana z ewidencji 0s6b bezrobotnych od 1.04.2011 r. z tytulu podjecia
pracy. Praca po zakonczonym stazu na stanowisku nauczyciel nauczania
poczatkowego w zakladzie, w ktorym odbywata staz — merytorycznie zwigzana
zukonczonym stazem. Ponowna rejestracja 24.06.2011 r. w zwigzku
Z wyaasnieciem umowy;

- staz w okresie od 24.09.2012 r. do 23.12.2012 r. na stanowisku
wychowawca w placowkach oswiatowych, wychowawczych i opiekunczych.
Wyrejestrowana z ewidencji 0sob bezrobotnych z tytutu podjecia pracy. Praca po
zakoniczonym stazu w ramach umowy zlecenia od 27.12.2012 r. do 11.01.2013 r. na
stanowisku nauczyciel przedszkola w firmie, w ktorej odbywata staz — merytorycznie
zwigzana zukonczonym stazem. W zwigzku z wygasnigciem umowy ponowna
rejestracja 14.01.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 215-221)
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Pan Piotr Rutyna Dyrektor PUP podat, ze: Powiatowy Urzad Pracy w Nisku zgodnie
Z zatozeniami sprawozdawczosci MPIPS uznaje, Ze osoba, ktore ukoriczyfa staz
i podjefa zatrudnienie w okresie 92 dni od jego ukonczenia, zostata przez system
wykazana jako forma efektywna zatrudnieniowo w sprawozdaniu MPIPS-01
Aktywne programy rynku pracy za rok 2012.

(dowod: akta kontroli str. 257)
Analiza dokumentacji 5 0sob, ktére najkrocej byty zatrudnione po odbytym szkoleniu
zawodowym wykazata, ze:

- zostata skierowana na szkolenie o nazwie ,Obsfuga programu Corel Draw’,
przeprowadzone w okresie od 5.10.2011 r. do 21.10.2011 r,, ktére ukonczyta
pozytywnie. W dniu 2.01.2012 r. (tj. w okresie 92 dni od ukoriczenia szkolenia)
zostata wyrejestrowana, w zwigzku z podjgciem pracy na stanowisku pracownik
biurowy. Zatrudnienie (od 2.01.2012 r. do 31.03.2012 r.) miato - po$rednio -
merytoryczny zwigzek z ukoriczong forma aktywizacji, poniewaz ww. osoba miata
wykonywac, m.in., zadania z zakresu obstugi programu Corel Draw;

— zostat skierowany na szkolenie o nazwie ,Szkolenie okresowe kierowcow
w zakresie kat. C’, przeprowadzone w okresie od 10.09.2012 r. do 14.09.2012 r.,
ktore ukonczyt pozytywnie. W dniu 1.10.2012 r. (tj. w okresie 92 dni od ukoriczenia
szkolenia) zostat wyrejestrowany, w zwiazku z podjgciem pracy za granicg
(Holandia) na stanowisku robotnik magazynowy. Zatrudnienie od 1.10.2012 r. do
30.11.2012 r. nie miato merytorycznego zwigzku z ukoriczong forma aktywizacii.
Urzedowi nie jest znany powdd krotkotrwatego zatrudnienia;

— zostat skierowany na szkolenie o nazwie ,Pilarz - drwal’, przeprowadzone
w okresie od 10.03.2013 r. do 19.03.2013 r., ktére ukonczyt pozytywnie. W dniu
8.04.2013 r. (tj. w okresie 92 dni od zakoficzenia szkolenia) zostat wyrejestrowany,
w zwigzku z podjgciem zatrudnienia na stanowisku pilarz-drwal. Ponowna
rejestracja miata miejsce 10.05.2013 r. w zwigzku z uptywem czasu obowigzywania
umowy. Nastepnie z dniem 5.08.2013 r. bezrobotny ponownie podjat prace zgodnie
z kierunkiem ukoriczonego szkolenia;

- zostat skierowany na szkolenie o nazwie ,Kwalifikacja wstepna
przyspieszona w zakresie kat. C”, przeprowadzone w okresie od 22.07.2013 r. do
19.08.2013 r., ktore ukonczyt pozytywnie. W dniu 16.10.2013 r. (tj. w okresie 92 dni
od zakonczenia szkolenia) zostat wyrejestrowany, w zwigzku z podjeciem pracy na
stanowisku kierowcy samochodu cigzarowego. Ponownie zarejestrowat sig
9.01.2014 r. w zwigzku z uptywem czasu obowigzywania umowy. Nastepnie z dniem
11.03.2014 r. ponownie podjat prace (do 17.03.2014 r.); niezgodna z kierunkiem
ukonczonego szkolenia;

¢ostat skierowany na szkolenie o nazwie ,Operator zurawi przeno$nych”,
przeprowadzone w okresie od 25.02.2013 r. do 5.03.2013 r., ktére ukorczyt
pozytywnie. W dniu 2.04.2013 r. (fj. w okresie 92 dni od zakonczenia szkolenia)
zostat wyrejestrowany, ze wzgledu na podjecie zatrudnienia na stanowisku
kierowca-pracownik magazynu. Zatrudnienie miato — posrednio - merytoryczny
zwigzek z ukonczong forma aktywizacji, poniewaz bezrobotny wykonywat rowniez
zadania operatora zurawia. Ponowna rejestracja miata miejsce 3.07.2013 r.
W zwigzku z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta umowa. Nastepnie podjat
pracg z dniem 9.07.2013 r. na stanowisku kierowca samochodu ciezarowego pow.
3,5 t niezgodng z kierunkiem ukonczonego szkolenia;

(dowdd: akta kontroli str. 215-221)

Dyrektor PUP wyjasnit, ze: Powiatowy Urzad Pracy w Nisku zgodnie z zatoZzeniami

sprawozdawczosci MPIPS uznaje, ze osoba, ktora ukoriczyta szkolenie i podjefa
zatrudnienie w okresie 92 dni od jego ukoriczenia zostata przez system wykazana
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jako forma efektywna zatrudnieniowo w sprawozdaniu MPIPS-01 Aktywne programy
rynku pracy na dany rok.
(dowod: akta kontroli str. 257)
W latach: 2011 - 2013 - 4 osoby bezrobotne skorzystaly ze stazy 4 - krotnie u tego
samego organizatora, 18 oséb bezrobotnych skorzystalc ze stazu 3 - krotnie u tego
samego organizatora i 139 bezrobotnych skorzystato ze stazu 2 - krotnie u tego
samego organizatora. Najdtuzsze okresy stazy u jednego organizatora wynosity
tacznie: 914 dni (4 staze), 809 dni (3 staze), 792 dni (3 staze), 722 dni (4 staze).
Analiza dokumentaciji 10 0sob, ktore korzystaty z co najmniej 3 stazy u tego samego
organizatora wykazata 1 przypadek powtornego skierowania bezrobotne;
wcelu odbywania stazu na tym samym stanowisko pracy, u tego samego
organizatora, ktérym byt PUP. Byto to niedopuszczaine w mysl § 1 ust. 3 cyt.
rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu. W tym przypadku, osoba bezrobotna
(ktora odbyta w PUP 3 staze, w tym 2 na tym samym stanowisku) byta za kazdym
razem kierowana na staz po rozpatrzeniu pisemnych podan do dyrektora PUP,
zawierajacych prosbe o przyjecie na staz.
(dowod: aktexkontroli str. 221-231)
Pan Piotr Rutyna Dyrektor PUP wyjasnit, Ze: frzykrotne odbycie stazu
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku w Dziale Organizacyjno-Administracyjnym
pozwolifo Pani za kazdym razem na zdobycie nowych praktycznych
umiejetnosci i kwalifikacji. Mimo odbywania staZy na takim samym stanowisku .
pracownika administracyjno-biurowego, to jednak kazdy staz opierat sie na
wykonywaniu odmiennych zadan i czynnosci zgodnie z opracowanym programem
stazu. Aktywizacja zawodowa w ramach stazy zwigkszyla kompetencje zawodowe
. a tym samym szanse ha odnalezienie sie na trudnym rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 257-258)
kreslona zostata z ewidencji bezrobotnych z powodu os$wiadczenia
o podjeciu z dniem 25.11.2013 r. pracy za granicqg. Przy ponownej rejestracji w dniu
12.06.2014 r. Ztozyta oswiadczenie ze pracy za granica nie podjeta, a wyjazd miat
charakter prywatny. W pozostatych 9 przypadkach powtorny staz u tego samego
organizatora odbvwat sie na innym stanowisku pracy:
‘ _ ) _ taze) — organizatorem
stazy kazdorazowo byt PUP, zas skierowane bezrobotnych na staz odbylo sig po
rozpatrzeniu pisemnych podan 0s6b bezrobotnych do dyrektora PUP;

- 4 staze w Prokuraturze Okregowej w Tarnobrzegu, - 3 staze
w Publicznej Szkole Podstawowej w Hucisku - 4 staze w Specjalinym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Rudniku, - 3 staze w Lokalnej Grupie

Dziatania Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej” w Nisku,

3 staze w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nisku.

W ww. przypadkach, kazdorazowo skierowanie do odbycia stazu poprzedzone
zostato pisemnym wnioskiem organizatora, w ktorym imiennie wskazywano osoby
bezrobotne.

' (dowod: akta kontroli str. 221-231)
Wyjasniajac przyczyny wielokrotnego kierowania na staz do Urzedu, Dyrektor PUP
stwierdzit, m.in., ze bezrobotni odbywali staz w PUP na innych stanowiskach, zas
obowiazujacy ich zakres czynnosci — okreslony programem stazu — byf uzupefniany
i wzbogacany o nowe kolejne zadania — dzigki czemu osoby bezrobotne miaty —
mozliwosé zdobycia nowych praktycznych umiejetnodei i kwalifikacji oraz poszerzyé
juz posiadang wiedze i kompetencje. Aktywizacja zawodowa bezrohotnych,
wramach stazy odbywanych w PUP pozwolita na wykorzystanie w praktyce
nabytych umiejetnosci. Np.: bezrobotna ¢ grudniu 2013 r., za$
w pazdzierniku 2012 r. — byly zatrudnione w PUP w ramach zastgpstw. Bezrobotna

ad maja 2013 r. podjeta prace w PUP. Ponadto, w ocenie dyrektora PUP,
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staze zwigkszaja szanse na znalezienie zatrudnienia na rynku pracy, na ktorym
posiadanie doswiadczenia zawodowego jest ceniong i wazng cecha,

W podobny sposéb Dyrektor PUP wyjasnit przyczyny wielokrotnego
kierowania na staz do innych organizatoréw. Ponadto, podat 4 przyktady (sposrod
wyzej wymienionvch), w ktorych odbyty staz umozliwit podjecie pracy przez
bezrobotnych, tj. ktory po 2 miesigcach od zakorczenia stazu podjat prace,

ktéra po zakonczeniu stazu rozpoczeta prace interwencyjne, \tora po
stazach podjefa prace interwencyjne, ktéra po zakonczonym stazu podjeta
prace.
(dowod: akta kontroli str.257-261)
Analiza danych obejmujacych: pracodawcéw organizujacych staze, liczbe oséb
objetych stazami oraz liczbg osob wyrejestrowanych w okresie do 92 dni po
zakonczeniu stazu u danego pracodawcy wykazata niska efektywno$¢ po
zakonczonym stazu, wrelacji do liczby kierowanych przez PUP oséb do jego
odbycia. Wynosita ona dla: Starostwa Powiatowego w Nisku - 6%, Urzedu
Skarbowego w Nisku — 12%, Komendy Powiatowej Policji w Nisku — 13%,
Samodzielnego Publicznego Zespolu Zak'adéw Opieki Zdrowotnej w Nisku
(SPZZOZ) - 15%, PUP - 23%.
W wyniku szczegolowej analizy 1 pracodawcy, tj. SPZZOZ, stwierdzono, iz
2 26 0sob, ktore w okresie objetym kontrolg zakonczyty u niego staz - 11 osob
zostato wykazanych jako efektywne po zakonczonym stazu (42%), z tego:
- 6 0s06b - praca niesubsydiowana, w tym 1 osoba u organizatora stazu,
- 3 0soby — prace interwencyjne u organizatora stazu,
- 2 0soby - staz u tego samego organizatora ale na innym stanowisku pracy.
Analiza dokumentacji umow stazowych wykazata, ze SPZZOZ w zadnym wniosku
nie deklarowat dalszego zatrudnienia stazysty, zawsze wskazujac osobe, dla ktore;
organizowany byt staz (z jednym wyjatkiem). PUP nie posiada udokumentowanych
wyjasnien dlaczego pracodawca nie zatrudniat stazystéw po stazu (w umowach nie
zawarto takiego zobowigzania).
(dowod: akta kontroli str. 231-235)
Jak stwierdzit Pan Piotr Rutyna, Dyrektor PUP: mimo braku deklaracji zatrudnienia
PUP decydowaf si¢ na organizowanie stazy w SPZZOZ w Nisku gtéwnie z powodu
sytuacji na rynku pracy. Z 25 umbw stazowych 15 umoéw dotyczylo stazu na
stanowiskach specjalistycznych medycznych. Dla 0sob, ktére podejmowaly staz na
tych stanowiskach rownie wazne co podjecie pracy po stazu jest utrzymanie
kontaktu z zawodem wyuczonym. Pozostale stanowiska dotyczyly stanowisk
pomocniczych biurowych (rejestratorki medyczne, sekretarki medyczne, pracownicy
administracyjni), 1 osoba - sprzataczka. Ze wzgledu jednak na specyfike pracy
w sfuzbie zdrowia osoby kierowane na te stanowiska mogfy zdoby¢ nowe
umiejetnodci i kwalifikacje, ktére dla nich stanowig potencjaf do szukania pracy na
otwartym rynku pracy (8 0séb podejmowafo zatrudnienie na otwartym rynku pracy,
5 nie powrdcifo juz do rejestru bezrobotnych).
(dowod: akta kontroli str. 261)
W kontroli ustalono, ze rozbieznosci pomiedzy liczbg stazy i liczbg uméw na staze
byty wynikiem ujmowania w liczbie umoéw - liczby wydanych skierowan na staz, ktére
nie zawsze konczyly sig¢ zawarciem umowy. Ponadto, w przypadkach o0sob
bezrobotnych, ktore w okresie objetym kontrolg zmienity miejsce zamieszkania,
atym samym nastgpito przerejestrowanie ich danych pomiedzy witasciwymi
powiatowymi urzgdami pracy (3-krotnie Rzeszow, Stalowa Wola i Sosnowiec)
a PUP, do ewidencji Urzedu wigczono dane dotyczace okresow odbywania stazy,
a nie przekazano danych dotyczacych zawartych umow.
(dowdd: akta kontroli str. 235-239,265-268)
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Analiza objeto dokumentacje 10 0séb, ktére po otrzymaniu dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej ponownie zarejestrowafy sie jako osoby bezrobotne
w terminie do 1 roku i 3 miesiecy od daty rozpoczecia tej formy. Stwierdzono, iz
zarejestrowana w PUP, w okresie od 11.09.2013 r. do 31.12.2013 r, srodki na
podjecie dziatainosci gospodarczej otrzymata z PUP w Rzeszowie, w okresie
poprzedzajacym rejestracie w PUP. W dokumentacji brak jest informacji
o przyczynach krotkiego okresu (54 dni) prowadzenia dziatainosci. W pozostatych
przypadkach wszyscy dotrzymali warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez minimum 365 dni, za$ przyczyny rezygnacji z niej nie sg znane Urzedowi.

(dowod: akta kontroli str. 239-241)
Jak stwierdzit Pan Piofr Rutyna, Dyrektor PUP: zgodnie z zatoZeniami
sprawozdawczosci MPIPS (objasnienia do formularza MPiPS-01) osoba, ktora
ofrzymata dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze srodkow Funduszu
Pracy zostaje wylaczona z ewidencji 0séb bezrobotnych w danym miesigcu
sprawozdawczym - pozbawienie stafusu bezrobotnego nastepuje od nastgpnego
dnia po dniu otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci i wykazywana jest jako
efektywna z chwilg wytaczenia z ewidencji.

(dowod: akta kontroli str. 261)

Analizujac dokumentacje 4 oséb bezrobotnych, w przypadku ktérych wystapita
ponowna rejestracja w terminie do 3 miesigcy od daty rozpoczgcia formy
wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, ustalono, ze:

— zatrudniony byt w ramach umowy CAZ-PR.5541/21/MK/2012 zdnia
23.04.2012 r., na stanowisku barman, w okresie od 22.08.2012 r. do 4.09.2012 r.
Stosunek pracy ustat wwyniku wygasniecia umowy zawartej na okres probny.
O tym fakcie pracodawca poinformowat PUP pismem z dnia 6.09.2012 r. zalgczajac
$wiadectwo pracy. Na wolne stanowisko pracy PUP skierowat zatrudniong od
06.0920M2r.;

— zatrudniony byt w ramach umowy nr CAZ-PR.5541/MK/2012 z dnia
10.02.2012 r., na stanowisku kierowca, diagnosta, w okresie od 20.02.2012 r. do
25.03.2013 r. Stosunek pracy ustat z uptywem okreslonego okresu trwania umowy.
O tym fakcie pracodawca poinformowat PUP w dniu 26.03.2012r. dotgczaiac
kserokopie $wiadectwa pracy, jak rowniez umowe o pracg zawartg z
zatrudnionym w miejsce poprzedniego bezrobotnego;

— zatrudniony byt w ramach umowy nr CAZ-PR.55641/29/MK/2011 z dnia
15.11.2011 r., na stanowisku operator urzadzen stolarskich, w okresie od
8.12.2011 r. do 9.02.2012 r. Umowa wygasta z uptywem czasu, na jaki byla zawarta.
Pismo informujace oraz $wiadectwo pracy dostarczono do PUP w dniu 7.03.2012 .
W mieisce zwolnionego od 8.03.2012 r. zatrudnionc

— zatrudniona byta w ramach umowy CAZ-PR.5541/57/MK/2012 z dnia
14.11.2012 r., na stanowisku masarz — wedliniarz, w okresie od 11.12.2012 r. do
28.02.2013 r. Pracodawca pismem z dnia 1.03.2013 r. poinformowat, ze z ww.
osoba umowa zostata rozwigzana za porozumieniem stron, zatgczajac Swiadectwo
pracy. W jej miejsce od dnia 5.03.2013 r. zatrudnionc .

(dowod: akta kontroli str. 241-241)
Wediug wyjasnienn Pana Piotra Rutyny, Dyrektora PUP: zgodnie z zasadami
sprawozdawczosci MPIPS (Objasnienia do formularza MPiPS-01) osoba, ktéra
podejmuje zatrudnienie w ramach refundacji ze srodkow Funduszu Pracy, zostaje
wytgczona z ewidencji 0s6b bezrobotnych w dniu podjecia tego zatrudnienia.
Uczestnictwo wszystkich powyzszych o0sob skierowanych w ramach refundacji
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy zostalo wykazane jako efektywne
zatrudnieniowo. Zgodnie z zawartymi umowami o refundacje kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy, pracodawca w miejsce zwolnionych osob
zobowigzany jest zatrudnic na refundowanych stanowiskach innych skierowanych
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przez Powiatowy Urzad Pracy bezrobotnych, przy czym okres zatrudnienia
wszystkich skierowanych bezrobotnych nie moze byé krotszy niz 24 miesigce.
Osoby kierowane w miejsce 0séb zwolnionych nie sq wykazywane jako
uczestniczace w ramach kosztow wyposazenia stanowisk pracy, a wiec nie s
wykazywane jako kierowane na dang forme ani jako efektywne (oferta skfadana
przez pracodawcg w miejsce zwolnionej osoby realizowana jest juz jako oferta
niesubsydiowana).
(dowdd: akta kontroli str. 261-263)
Analizg objgto dokumentacje obejmujaca 10 przypadkéw ponownej rejestracii
wterminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia robét publicznych oraz prac
interwencyjnych (po § dia prac interwencyjnych i robot publicznych). Efekty tej
analizy byty nastepujace:
Prace interwencyjne
- okres zatrudnienia od 2.11.2013 r. do 7.11.2013 r., na podstawie umowy
UMPI/13/0194, zawartej na okres od 2.11.2013 r. do 30.04.2014 r,;
kres zatrudnienia od 11.04.2011 r. do 15.04.2011 r., na podstawie umowy
UMPI/11/0016, zawartej na okres od 11.04.2011 1. do 10.10.2011 r,
Ze Swiadectw pracy wynika, Ze umowe o prace — w obu ww. przypadkach —
rozwigzano na mocy porozumienia stron.
- okres zatrudnienia od 1.08.2011 r. do 31.08.2011 r., byt zgodny z umowg,
UMP1/11/0077.

(dowod: akta kontroli str. 243-250)
Z wyjasnien Dyrektora PUP wynika, Ze ww. osoby bezrobotne podjely zatrudnienie
w okresie trzech miesigcy od dnia zakoriczenia ww. formy, zatem zgodnie
z zatozeniami sprawozdawczosci MPIPS, te formy aktywizacji zostaly wykazane
przez system jako formy efektywne zatrudnieniowo.

(dowod: akta kontroli str. 263-265)

- osoba zostata skierowana na prace interwencyjne w dniu 12.10.2012 r.
Pracodawca potwierdzit zafrudnienie, lecz w dniu 24.10.2012 r., zlozyt pismo
0 rozwigzanie umowy nr UMPI/12/0146, zawartej na okres od 15.10.2012 r. do
31.01.2013 r. Umowe tg rozwigzano z dniem 26.10.2012 r. Zatrudnienie nie
byto refundowane przez PUP, za$ forma nie zostata wykazana jako efektywna;

- osoba zostata skierowana na prace interwencyjne w dniu 1.08.2013 .
Pracodawca potwierdzit zatrudnienie, lecz w dniu 25.09.2013 r., ziozyt pismo
o0 rozwigzanie umowy nr UMPI/13/0162, zawartej na okres od 2.08.2013 r. do
31.01.2014 r. Umowe tg rozwigzano z dniem 26.09.2013 r., na wniosek bezrobotne;
z dnia 24.09.2013 r. Forma ta nie zostata wykazana jako efektywna.

(dowod: akta kontroli str. 243-250)

Roboty publiczne

- zatrudnienie trwato od 15.11.2010 r. do 31.12.2010 r,, tj zgodnie z zawartg
umowa nr UMRP/10/0084. Bezrobotny byt zatrudniony od dnia 20.01.2011 r. do dnia
31.01.2011 r. na podstawie umowy zlecenia;

- zatrudnienie trwalo od 15.11.2010 r. do 31.12.2010 r., tj. zgodnie z zawartg
umowa nr UMRP/10/0084. Bezrobotny od dnia 21.01.2011 r. zostal zatrudniony na
umowe zlecenie; -

~ zatrudnienie trwato od 15.11.2010r. do 31.12.2010 r., tj. zgodnie z zawartg
umowa nr UMRP/10/0084. Bezrobotna od dnia 4.01.2011 r. zostata zatrudniona na
umowe zlecenie;

— zatrudnienie trwato od 20.04.2011 r. do 15.05.2011 r., przy czym umowa nr
UMRP/11/0012, na podstawie ktorej zorganizowano roboty publiczne, byla zawarta
na okres od 20.04.2011 r. do 19.08.2011 r. Czas zatrudnienia bezrobotnego wynikat
z okresu, na jaki zostata zawarta z nim umowa o prace (od 20.04.2011 r. do
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15.05.2011 r. Od dnia 17.05.2011 r. . zostat zatrudniony w ramach robét
publicznych,

- zatrudnienie trwato od 1.08.2013 r. do 15.09.2013 r., na podstawie umowy
nr UMRP/13/0002. Czas uczestnictwa w robotach publicznych wynikat z faktu
iz, zostat on skierowany w miejsce bezrobotnego zwolnionego z dniem
30.06.2013 r. z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

(dowod: akta kontroli str. 243-250)

Dyrektor PUP stwierdzit, ze bezrobotni: podjeli zatrudnienie
w okresie trzech miesiecy od dnia zakonczenia ww. formy, stad - przyjmujac
zalozenia sprawozdawczosci MPIPS - wnioskuje sie, ze forma aktywizacji zostafa
przez system wvkazana jako forma efektywna zatrudnieniowo. W przypadku
bezrobotnego «tory nie podjat zatrudnienia w okresie trzech miesiecy od dnia
zakoniczenia ww. formy, nie zostata ona wykazana przez system jako efektywna
zatrudnieniowo.
(dowdd: akta kontroli str. 263-265)
Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:
W jednym przypadku PUP wyrazit zgode na odbywanie stazu na tym samym
stanowisku kolejny raz, u tego samego pracodawcy, pomimo 2e § 1 ust 3
rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu zabraniat powtornego odbywania stazu
na tym samym stanowisku, przez te samgq osobg i u tego samego organizatora.

3.3. Metody monitorowania efektywno$ci  zatrudnieniowej
wybranych form aktywizacji

Monitorowanie efektywnosci zatrudnieniowej w Urzedzie prowadzone byto wylgcznie
w oparciu 0 informacje zgromadzone w systemie Syriusz. W przypadku stazy, prac
interwencyjnych, rob6t publicznych i szkolen, efektywno$¢ zatrudnieniowa byta
badana i monitorowana w okresie do 3 miesiecy po ich zakonczeniu. Po tym okresie
nie byta monitorowana.

PUP nie byt objety kontrolami NIK:
- P/07/102 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych na zadania w zakresie promocji
zatrudnienia aktywizacji zawodowej w latach 2005-2007 (I potrocze)”,
- P13111 ,Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia 0sob powyzej
50 roku zycia”,

(dowod: akta kontroli str. 269-272)

‘ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

SR Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
R dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe kierowania sie - przy
wybieraniu pracodawcow/organizatoréw aktywnych form, takich jak: staze, roboty
publiczne iprace interwencyjne — mozliwoscig diugotrwatego zatrudniania osob
bezrobotnych przez tych pracodawcéw, co w bezposredni sposéb przetozy sie na
poprawe efektywnosci zatrudnieniowe;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izbie Kontrol®, wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu
niedopuszczenie do powtérnego odbywania stazu na tym samym stanowisku, przez
te samg osobg i u tego samego organizatora, stosownie do wymogow, zawartych
w § 1 ust. 3 cyt. rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dniad| lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka
gtowny specijdista kenyoli panstwowej WICE EKT
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