Protokét Nr 18 /2017

z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady
Powiatu Nizanskiego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku
(ul. Sandomierska 6a) dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Temat kontroli:
Kontrola dziatalnosci oraz wykonania budzetu za I pétrocze 2017 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nisku

Komisja pracowata w skladzie:

Tomasz Kozak — Przewodniczacy Komisji

Matgorzata Sztaba-Cholewa — Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Benedykt Sudot — Cztonek Komisji

Jan Kowal — Czlonek Komisji

Andrzej Tofilski — Czlonek Komisji

(lista obecnosci stanowi zatqcznik Nr 1 do protokotu).

Informacji i wyjasnien udzielali:

Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Nisku Piotr Rutyna

Gléwna Ksiegowa Anna Flisek

Kierownik Dziatu Organizacyjno-Administracyjnego Agnieszka Lyda

W czesci dotyczacej dziatalnosci PUP, Komisja analizowala nastgpujace
zagadnienia:
1. Zatrudnienie — kto i za co odpowiedzialny, czy pracuja osoby z nabytym
prawem emerytalnym;
Ksiege skarg i wnioskow;
Ksiege inwentarzows,
Forme, zasady i standardy obstugi klienta;
Przystosowanie pomieszczen do obstugi klienta;
Inwestycje, remonty.
Nastgpnie Komisja analizowata wykonanie budzetu za I potrocze 2017 .
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Ustalenia Komisji

Powiatowy Urzad Pracy w Nisku jest jednostka organizacyjng wchodzaca
w skiad powiatowej administracji zespolonej, dzialajgcg w formie samodzielne;
jednostki budzetowej, pod zwierzchnictwem Starosty Nizanskiego. Do zakresu
dziatania PUP nalezy wykonywanie zadaf wynikajacych z ustaw z dnia:
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych, a takze innych obowigzujacych aktow  prawnych.
Realizuje zadania na podstawie ustaw z dnia: 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng, 5 czerwca 1998 r.
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o samorzadzie powiatowym, 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych,
Regulaminu Organizacyjnego, Statutu oraz innych przepisow szczegolnych. Zasady
gospodarki finansowej oraz zasady wynagradzania pracownikéw reguluja odrgbne
przepisy.

W celu realizacji zadan, PUP wsp6idziata z innymi instytucjami rynku pracy,
organami administracji rzadowej i samorzadowej, radami zatrudnienia, organizacjami
pracodawcéw, poszczegdlnymi pracodawcami, zwiazkami zawodowymi, fundacjami
i stowarzyszeniami.

Do gléwnych zadan nalezg:

- opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy;

- pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy;

- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy, a takze
pracodawcom w pozyskaniu pracownikow przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe;

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

- inicjowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy;

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug oraz instrumentéw rynku pracy;

- inicjowanie i wspieranie tworzenia klubow pracy;

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéw lokalnych oraz innych dziatan
na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

- opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na
potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organdw zatrudnienia;

- inicjowanie i realizowanie przedsigwzig¢ majacych na celu rozwigzywanie lub
tagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy;

- wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia
oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy;

- wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, a takze organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrgbnych przepisow;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia;

- realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow
miedzy panstwami, w szczeg6lnosci realizowanie zadan z zakresu udzialu w sieci
EURES;

- organizowanie i finansowanie szkolef.

Caloksztaltem dzialalnosci urzedu kieruje - zgodnie z zasada jednoosobowego
kierownictwa - Dyrektor, ktorego zwierzchnikiem stuzbowym jest Starosta.
Dyrektor wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu
pracodawcy, ktorym jest PUP. Dyrektora powoluje i odwoluje Starosta. Zastepce
Dyrektora PUP powoluje i odwoluje Dyrektor PUP. Zastgpca Dyrektora jest
Pan Waldemar Slusarczyk. Dyrektor kieruje dziatalno$ciag urzedu przy
pomocy Gtéwnego Ksiggowego 1 kierownikow komérek —organizacyjnych.




Dyrektor w stosunku do pracownikéw urzedu jest pracodawcg w rozumieniu
przepisow Kodeksu Pracy. W czasie nieobecnosci Dyrektora lub niemoznosci
pelnienia przez niego obowigzkéw, zadania i kompetencje w zakresie kierowania
urzedem przejmuje osoba pisemnie przez niego upowazniona.

W celu prawidlowego wykonywania zadan, utworzone zostaly nastepujace
komorki organizacyjne:
1.Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ),
2.Dzialy,
3.Referaty,
4. Wieloosobowe stanowiska pracy,
5.Samodzielne stanowiska pracy.
W celu realizacji okreslonych zadan, Dyrektor moze powolywa¢ zespoly i komisje
zadaniowe skfadajace si¢ z pracownikow réznych komorek organizacyjnych.
Dyrektor, Zastgpca Dyrektora i kierownicy komorek organizacyjnych moga faczy¢
zadania przewidziane w Regulaminie Organizacyjnym dla wielu stanowisk - w ramach
jednego stanowiska pracy. CAZ jest komorkg organizacyjng PUP, realizujacg zadania
zwiazane z aktywna polityka rynku pracy w zakresie ustug i instrumentéw rynku
pracy. Dziat jest podstawowa komorka organizacyjna, zajmujaca si¢ okreslong
problematyka i dzialalnoscia w sposéb kompleksowy lub kilkoma pokrewnymi
zagadnieniami, ktorych realizacja w jednej komorce organizacyjnej ulatwia
prawidlowe zarzadzanie. Referat jest komorkg organizacyjna wydzielong w obrgbie
CAZ lub dzialu. Centrum Aktywizacji Zawodowej, Dziatami i Referatami kieruja
kierownicy. Wieloosobowe stanowisko pracy jest komorka organizacyjna, ktora
tworzy si¢ w przypadku koniecznosci organizacyjnego wyodrgbnienia okreslonej
problematyki. Samodzielne stanowisko jest najmniejsza komorka organizacyjng
i moze by¢ tworzone w ramach dziatu, referatu lub jako komérka samodzielna.
Wewngtrzna organizacja kazdej komorki organizacyjnej obejmuje:
1.Zakres dziatania okreslony w Regulaminie Organizacyjnym;
2.Zakresy czynnosci pracownikow;
3.Akty kierownictwa wewnetrznego, wydawane przez Dyrektora.

Komisja analizowata nastepujace zarzadzenia Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy

w Nisku:

1. Nr 82014 z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie ustalenia warunkoéw i kryteriow
kierowania osob uprawnionych na szkolenia grupowe i indywidualne (stanowi
zatgeznik Nr 2 do protokotu),

2. Nr 4/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad organizacji
stazy finansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy” z pézn. zm. (stanowiq
zatgcznik Nr 3 do protokotu),

3. Nr 3/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
przyznawania $rodkéw Funduszu Pracy w ramach bonu na zasiedlenie dla
bezrobotnego do 30 roku zycia” (stanowi zatgcznik Nr 4 do protokotu);

4. Nr 5/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad finansowania
ze $rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego ksztalcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcow (stanowi zalgeznik Nr 5 do protokotu);




5. Nr 2/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych ze $rodkéw Funduszu
Pracy” (stanowi zalgcznik Nr 6 do protokotu);

6. Nr 9/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,.Zasad
przyznawania ze §rodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy” (stanowi zatgeznik Nr 7 do protokotu);

7. Nr 10/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia LwZasad
przyznawania ze $rodkoéw Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwiazanych z podjeciem tej dziatalno$ci” (stanowi
zalgeznik Nr 8 do protokotu).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku zatrudnionych jest 48 o0séb, w tym
dwie osoby na czas zastepstwa oraz 6 osob kadry kierowniczej (zalgcznik r 9 do
protokotu). Zatrudnienie jest zgodne z regulaminem organizacyjnym. Nie ma
pracownikéw z nabytym prawem emerytalnym. Ptace w PUP ksztaltuje powiat.
Sa na poziomie minimalnym. Srednie miesieczne wynagrodzenie, tacznie z kadrg
kierownicza, to 2 834,17 zi brutto (189890 zt netto), natomiast bez kadry
kierowniczej (48 osob) wynosi 2 513,75 zt brutto (1684,22 zt netto) — zalgcznik Nr 10
do protokotu. Od kilku lat nie bylo zadnej podwyzki. Ze Srodkow ministerstwa
zatrudnionych jest 15 0séb. Srodki te jednak, zgodnie z przepisami, powinny zosta¢
przeznaczone na nagrody, a nie na wynagrodzenie. Zgodnie z przepisami, srodki na
wynagrodzenia i pochodne powinny zosta¢ zabezpieczone w cato$ci przez powiat.

W PUP nie ma etatu radcy prawnego - obstuge prawna wykonuja radcowie
prawni zatrudnieni w Starostwie Powiatowym w Nisku. W celu zasiggnigcia opinii
prawnej, Dyrektor zmuszony jest wynosi¢ akta z urzedu. Jest to niezgodne
Z przepisami.

W ksigzce skarg i wnioskow nie ma zadnych wpisow. Jezeli sa skargi,
a glownie dotycza one kolejek, kierowane sa bezposrednio do Starosty.

Prowadzone sa ksiegi inwentarzowe: papierowa i elektroniczna. Spis z natury
wykonywany jest co 4 lata. Nowo zakupiony sprzet wpisywany jest na biezaco,
likwidacja zuzytego sprzetu nastepuje protokolarnie, zgodnie z Wwymogami
i przepisami.

Bardzo wazna jest sprawna, kulturalna i fachowa obsluga interesantow.
Zarzadzeniem Nr 6/2011 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nisku z dnia
24 lutego 2011 r. wprowadzony zostal Kodeks postgpowania etycznego pracownikow
(stanowi zalgcznik Nr 11 do protokotu) oraz zarzadzenie dotyczace obstugi
interesantow, aktualizowane w razie zmian w ustawie.

Urzad zajmuje dwupigtrowy budynek, wraz z podpiwniczeniem. W ciagu
ostatnich trzech lat zostal gruntownie wyremontowany (dach, elewacja, wymiana
okien, termomodernizacja, tazienki). Pokoje przeznaczone do obstugi bezrobotnych
oraz pracodawcéw majg klimatyzacj¢ (standard podwyzszony). Budynek jest
dostosowany pod wzgledem budowlanym i technicznym do potrzeb obstugi
interesantow, jednakze olbrzymim problemem jest brak windy. Do o0s6b
niepelnosprawnych wychodzi pracownik i obsluguje interesanta w samochodzie.
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Brak jest takze pomieszczen na skladnicg akt oséb bezrobotnych (ok. 50 tys. akt),
ktérych okres przechowywania wynosi 50 lat. Problem ten mogiby zosta¢ rozwigzany,
przynajmniej czgsciowo, przez regaly przesuwne, ktére zajmuja mniej miejsca
i mieszcza wigksza ilosé akt. Dyrektor PUP w Nisku oprowadzit Komisj¢ po budynku.

Zarzadzeniem Dyrektora wprowadzone zostaly: regulamin wewngtrzny
zamoOwien publicznych do 30 tys. euro oraz regulamin wewngtrzny zaméwien
powyzej 30 tys. euro. Komisja przeanalizowata przetarg na opracowanie Programu
Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Powiecie Nizanskim
na lata 2017 — 2023. Komisja nie wniosta uwag do procedury zamowien publicznych.

Dokonujac kontroli wykonania budzetu za I poirocze 2017 r., Komisja
sprawdzita dochody i wydatki budzetowe na podstawie sprawozdan RB-27S i RB-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowe]
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r. (sprawozdania stanowiq
zalgeznik Nr 12 do protokotu). Plan dochodow wynosik 535.300 zi, wykonanie to
kwota 266.479 zi, tj. 49,76%. Plan wydatkéw wynosit 2.623.979 zi, wykonanie
to 1.345.045 zt, tj. 51,26%. Komisja stwierdza, ze dokumentacja zar6wno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw prowadzona jest w spos6b prawidiowy. Komisja nie wnosi
zadnych zastrzezen.

Komisja ocenia dziatalno$¢ oraz wykonanie budzetu za I péirocze 2017 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nisku jako prawidlowe.

Whioski i zalecenia pokontrolne:

1. Koniecznos¢ zainstalowania windy;

2. Zakup regatléw przesuwnych do archiwum - umozliwi to przechowywanie
wiekszej ilosci akt;

3.Zatrudnienie radcy prawnego, przynajmniej na cz¢$¢ etatu, aby nie wynosic
dokumentéw poza budynek;

4.Ujednolicenie wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Powiatowego Urzgdu
Pracy w Nisku z wynagrodzeniami pracownikéw w pozostalych jednostkach

organizacyjnych Powiatu Nizanskiego oraz wydzialach Starostwa Powiatowego
w Nisku.

Na tym protokoét zakonczono i podpisano.

Podpisy cztonkow Komisji Rewizyjnej:
Tomasz Kozak

Matgorzata Sztaba-Cholewa
Benedykt Sudot

Jan Kowal

Andrzej Tofilski



