PROTOKOL KONTROLI

Powiatowego Urzedu Pracy w Nisku, kod 37-400, ul. Sandomierska 6A, numer statystyczny
830462488, zwanego w dalszej tresci Urzedem lub PUP.
Dyrektorem Urz¢du jest od dnia 26 sierpnia 1994 r. Pan inz. Piotr Rutyna

[dowdd: akta kontroli str. 3-4 |

Kontrol¢ przeprowadzit Michal Belzek, specjalista kontroli panstwowej z Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie, na podstawie upowaznienia nr 055552 z dnia 13
kwietnia 2007 r., w okresie od 17 kwietnia 2007 r. do dnia 6 czerwca 2007 r., z przerwg

w dniach 30.04 2007 r. do 05.05.2007 r. oraz 4.06.2007 r.

[dowod: akta kontroli str.1-2]

Kontrola objg¢to wykorzystanie srodkéw publicznych na szkolenie bezrobotnych w latach

2005-2007 ( I kwartat ) przez Powiatowy Urzad Pracy w Nisku.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

5.1. Planowanie szkolen

1) Dane ogélne dotyczgce oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy z terenu Powiatu

Nizanskiego, przedstawia ponizsze zestawienie:




2005 2006 2007
Lp. Wyszczegolnienie (stan na 31.12.) | (stanna 31.12.) | (przewidywane/
planowane)
L Liczba oséb aktywnych 23.099* 22.846* i
zawodowo
Liczba zarejestrowanych
2. | bezrobotnych i 5.382 %% 4.889%* 4.500%**
poszukujgcych pracy, w tym:
2a. | dlugotrwale bezrobotnych 3.605 3.272 2.970
bezrobotnych nie
2b. | posiadajacych zadnych 732 1.601 1.430
kwalifikacji
Czy na terenie powiatu
3, | Szacowano liczbe - _— )
" | bezrobotnych
nie zarejestrowanych’
3a. | jezeli tak, prosz¢ podac liczbg - - -

*  Stopa bezrobocia dla powiatu nizanskiego wg stanu na 31.12.2005 r. — 23,3 % aktywnych zawodowo,
wedlug stanu na 31.12.2006 r. - 21,4 % aktywnych zawodowo.

** bez poszukujacych pracy ( wg sprawozdania MGiP-01),

*** przewidywang liczbg bezrobotnych wyliczono w oparciu o zaloZzenia utrzymania si¢ tendencji
spadkowej na poziomie 8 % w skali roku ( w odniesieniu do ilosci zarejestrowanych bezrobotnych w
koncu roku poprzedniego),

Wedtug stanu na koniec grudnia 2005 r. i 2006 r. liczba bezrobotnych i poszukujacych
pracy na terenie Powiatu Nizanskiego w stosunku do liczby osob aktywnych zawodowo
wyniosta odpowiednio: 23,3 % i 21,4 %. Na dzien 31.12.2006 r. liczba zarejestrowanych 0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy zmniejszyla si¢ 0 9,2 % (o 493 osoby) w stosunku
do analogicznego okresu 2005 r. Liczba dlugotrwale bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 333 (o
9.2 %) za$ bezrobotnych nie posiadajacych zadnych kwalifikacji o 146 o0sob, tj. 0 6.7 %.

Na koniec 2006 r. i 2005 r. osoby dlugotrwale bezrobotne stanowily odpowiednio:
67,0% 1 66,9% sposrod osob bezrobotnych i poszukujacych pracy. Bezrobotni nie posiadajacy
zadnych kwalifikacji stanowili odpowiednio: 13,6% i 32,7% liczby zarejestrowanych
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

[dowod: akta kontroli str.5-18]

W latach 2005-2007 (do 30 kwietnia) na terenie Powiatu Nizanskiego nie szacowano

liczby bezrobotnych nie zarejestrowanych.




W zlozonym wyjasnieniu Zastgpca Dyrektora PUP Waldemar Slusarczyk podal, ze Urzad

nie prowadzit dotychczas szacunkéw dotyezgeych liczby bezrobotnych nie zarejestrowanych.

Ustawa o promocji i zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy okresla bezrobotnego jako osobg
spelniajaca warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, zarcjestrowang w Powiatowym
Urzgdzie Pracy, poszukujgcego pracy jako osobg spelniajacq warunki okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 22, zarejestrowang w powiatowym Urzedzie Pracy. Urzad dziatajac w oparciu o

ww. ustawe swoje dziatania kieruje do osob zarejestrowanych w PUP.,
[dowdd: akta kontroli str.19-32]

W latach 2005-2007 przy planowaniu szkolen oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
dokonywano identyfikacji zaréwno potrzeb pracodawcéw, jaki i oséb bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy na podstawie:

- Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych sporzadzanych przez PUP Nisko za
lata 2005 1 2006,

- Analizy rynku pracy zawartej w opracowaniach wiasnych PUP | Informacja o sytuacji na
rynku pracy Powiatu Nizanskiego w roku 2004 oraz Plan Realizacji Zadan przez Powiatowy
Urzad Pracy z zakresu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w roku
20057, ,,Powiatowym Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2006 - 2010™,

- Analiz zestawien miesigcznych oraz rocznych ofert pracy skladanych przez pracodawcow,

- Analiz uprawdopodobnien zatrudnienia po ukonczeniu wskazanego przez pracodawcow
szkolenia,

- Wnioskow 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy o skierowanie na wskazane szkolenie,

- Informacji uzyskanych podczas rozméw z doradcami zawodowymi potrzeby szkoleniowe
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

- Badan ankietowych o0séb bezrobotnych przeprowadzonych w 2005r. w celu okreslenia
zainteresowania szkoleniami w ramach projektu do Dzialania 1.5 SPO RZL.

[dowdd: akta kontroli str.61-72]

W latach 2005-2007 Urzad nie opracowat w formie dokumentu analizy potrzeb w zakresie

szkolen 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Dyrektor PUP Piotr Rutyna wyjasnil, iz plany szkolen dla 0séb niepelnosprawnych
poszukujgcych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu (PFRON)-obejmowaly tylko kwote

i ilo¢ osob zakladajac, ze organizowane bedg tylko szkolenia indywidualne pod konkretne
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osoby. Rodzaj szkolenia dobierany byt indywidualnie do predyspozycji i ztozonego wniosku
osoby niepelnosprawne;j.

[dowdd: akta kontroli str.61-82 ]

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.), zwanej w dalszej tresci ,,ustawa

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” do zadan samorzadu powiatu w zakresie

polityki rynku pracy nalezy m.in. opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym monitoringu

zawodow deficytowvch i nadwyzkowych.

Urzad opracowal ,Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie

nizanskim za 2005 r. oraz za 2006 r. Opracowane raporty zawieraly:
e Wstep

e Analiz¢ bezrobocia wedlug zawodéw ( bezrobotni zarejestrowani wedlug zawoddw- stan w

koncu 2005 r. i 2006 r., naptyw bezrobotnych wedlug zawodow),
 Analizg ofert pracy ( oferty pracy wedlug zawodow),

e Analize¢ zawodow deficytowych i nadwyzkowych ( zawody deficytowe inadwyzkowe,

ranking zawodéw generujacych dlugotrwale bezrobocie),

¢ Wyniki badan w zakladach ( charakterystyka zakladow pracy objetych badaniem
ankietowym i ich lokalizacja, zapotrzebowanie pracodawcéw na okreslone zawody-

prognozy na rok 2007),

e Wyniki badan w szkolach ponadgimnazjalnych ( ogélna analiza absolwentéw, wyniki

badania sondazowego w szkotach ponadgimnazjalnych).
¢ Wnioski
[dowod: akta kontroli str.361-372]
2) Potrzeby powiatowego rynku pracy w zakresie szkolen w latach 2005-2007.

Potrzeby pracodawcow oraz 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy zostaly
zwymiarowane, a nastgpnie poréwnane z warunkami lokalnego rynku pracy poprzez:

- liczbowe ~opracowanie ankiet przeprowadzonych w 2005r. dotyczacych potrzeb

szkoleniowych 0s6b bezrobotnych. Ankiet¢ wypelnilo ok. 800 oséb, z ktorych 335 okreslito

rodzaj szkolenia, ktorym byli zainteresowani.



un

- okreslenie potrzeb pracodawcéw w oparciu o skladane uprawdopodobnienia zatrudnienia
0sob przeszkolonych w roku 2004r. ( w liczbie 59) i nastgpnych (rok 2005- w liczbie 62,
rok 2006- w liczbie 61)

- analize wnioskéw 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy w liczbie: 191 sztuk w 2004 r.,
238 sztuk w 2005 r. oraz 263 sztuk w 2006 r.

- poréwnanie z ofertami pracy jakimi dysponowal PUP Nisko i ocen¢ szans na znalezienie
zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia.

[dowdd: akta kontroli str.373-374]
W trakcie kontroli wystano do 150 uczestnikow szkolen - zorganizowanych przez

PUP w latach 2005 — 2007 (I kwartal), ankiety dotyczace szkolen zawodowych dla

bezrobotnych i poszukujacych pracy. Wyboru dokonano w sposob losowy na podstawie list

uczestnikow szkolen sporzadzonych przez PUP, ktére zawieraly tacznie 852 nazwiska
stosujac interwal 5. Do dnia 12.06.2007 r. 46 osob tj. 31% ankietowanych odestalo
wypetnione ankiety.

[dowdd: akta kontroli str.375-582]

3) Wspolpraca w zakresie planowania szkolen mig¢dzy poszczegélnymi jednostkami

publicznej sluzby zatrudnienia (z WUP lub innymi PUP).

W okresie objetym kontrola Urzad wspétpracowal z Wojewodzkim Urzgdem Pracy
w Rzeszowie, zwanym w dalszej tresci ,,WUP” w ramach ,,Regionalnego Planu Dzialan na
Rzecz Zatrudnienia™ dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2007 (RPD).
W latach 2005-2007 Urzad zgtosit do WUP nastepujace projekty obejmujace m.in. szkolenia
0s0b bezrobotnych w ramach RPD
Priorytet I. Stymulowanie wzrostu aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych;
- 1.1. Aktywizacja zawodowa mlodziezy — Dzialanie 1.2 SPO RZL
- 1.2. Aktywizacja zawodowa oséb dlugotrwale bezrobotnych. — Dzialanie 1.3 SPO RZL
- 3.3. Wsparcie grup szczegolnego ryzyka dla zwigkszenia ich szans na zatrudnienie —
Dziatanie 1.5 SPO RZL
Priorytet II. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom przeksztalcen strukturalnych;
- 23 Aktywizacja zawodowa osob, ktére utracily prace w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych - Program ,,PERSPEKTYWA”.
W ramach Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia od 2004 r Urzad
realizuje projekty wspéifinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego. w ramach

Dziatan, ktérych Instytucja Wdrazajaca jest WUP Rzeszéw (w roku 2005 PUP rozpoczat
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realizacj¢ 2 projektéw do Dziatania 1.2 i 1.3 SPO RZL, w 2006 r. kolejnych dwoéch
do Dziatan réwniez 1.2 i 1.3 SPO RZL, w ktorych realizowane byty m innymi szkolenia dla

bezrobotnych).

W latach 2005-2007 Urzad realizujac program . ,PERSPEKTYWA”, wspotpracowat
z PUP Stalowa Wola, i Lubaczoéw. Program mial na celu zapobieganie bezrobociu oraz
wspieranie ponownego zatrudnienia pracownikéw zwalnianych w ramach restrukturyzacji.
Beneficjentami programu byly osoby zwalniane i zagrozone zwolnieniami grupowymi
z Grupy Kapitalowej HSW (Huta Stalowa Wola ). Termin realizacji 10.09.2003r.—
28.02.2005r. Program ten nie zostal zrealizowany do korica w zwiazku z wejsciem w zycie od
dnia 20 kwietnia 2004 r. nowej ustawy dot. Zatrudnienia 1 przeciwdzialania bezrobociu
(Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U.
Nr 99 poz.1001) utracilo moc Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 maja 2003 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw, zakresu i trybu wspierania srodkami Funduszu Pracy
programOw inicjowanych przez organy samorzadu wojewodztwa (Dz. U. Nr 100 poz. 924),
na podstawie ktérego opracowany i realizowany byt program ,,PERSPEKTYWA™.
Urzad organizowal szkolenie pt.: "Patchworki-dekorowanie mieszkan tkaning dekoracyjng”,
na ktore zaprosii przedstawicieli PUP Stalowa Wola. Przedstawicicle PUP Stalowa Wola
zapoznali si¢ z programem i realizacjq tego szkolenia, ktére planowali wykorzystaé w swoich
projektach.
[dowdd: akta kontroli str.33-82 i 583-606]

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzil formalnej wspoltpracy (opartej na
notatkach protokolach c¢zy pismach) 2z innymi Urzedami z terenu Wojewodztwa

Podkarpackiego czy Lubelskiego.

W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor PUP podal. Ze inny rodzaj wspolpracy miedzy
Powiatowymi Urzedami Pracy jest utrudniony z uwagi na podzial administracyjny
I przypisanie 0s0b bezrobomych do PUP w miejscu zameldowania. Kazdy Powiatowy Urzad
Pracy zamieszcza jednak na swojej stronie internetowej ogloszenia, ktore sa ogélnodostgpne
iz ktorymi moga zapozna¢ si¢ wszystkie osoby bezrobotne i poszukujace pracy. Przy
okreslaniu kierunkéw i rodzaju szkolen, bierze si¢ rowniez pod uwage zaréwno oferty pracy

publikowane na tych stronach jak i kierunki szkolen okre$lone na podstawie analizy

g

lokalnych rynkow pracy przez sgsiednie powiaty.




[dowdd: akta kontroli str.61-71]

4) Identyfikacja barier w zakresie dostgpnosci szkolen dla o0séb bezrobotnych oraz

wykorzystanie tej wiedzy do budowy planu szkolen.

W kontrolowanym okresie gléwnymi barierami dostgpnosci do szkolen dla osob
bezrobotnych wedhug Urzedu byly: bariery finansowe, geograficzne i motywacyjne.
Problemem dla 0séb bezrobotnych stanowila bariera finansowa, poniewaz bezrobotnych ,,nie
sta¢ na oplacenie kurséw z wlasnych érodkéw™. Kursy na ktore kierowano osoby bezrobotne
lub poszukujace pracy finansowat w catosci Urzad, w tym koszty dojazdu do miejsca gdzie
prowadzone byly zajgcia. Bariera geograficzna zwiazana byta glownie z dojazdem z miejsca

zamieszkania do miejsca prowadzenia kursu.

Bariera motywacvjna spowodowana byla .,watpliwosciami ze strony  bezrobotnych,
czy po ukonczonym kursie zwigksza si¢ ich szanse na zatrudnienie”.

[dowdd: akta kontroli str.61-82

Zastepca Dyrektora PUP Waldemar Slusarczyk wyjasnil, ze w celu zmniejszenia
uciazliwosci wymienionych wyzej barier Urzad, podejmowal nast¢pujace dzialania.
W przypadku bariery finansowej Urzad pokrywal koszty szkolen osob bezrobotnych, tak aby
osoby skierowane na szkolenie nie ponosily dodatkowych wydatkéw. Kazdy z uczestnikow
szkolenia otrzymywal dodatek lub stypendium szkoleniowe. Urzad staral si¢ pozyskiwaé
srodki pozwalajace narealizacje szkolen dla jak najszerszej grupy bezrobotnych.
Najwazniejszym zrodlem ich finansowania  sq $rodki pozyskanc w ramach projcktow
wspélfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Dzigki temu kazdego roku
liczba 0sob przeszkolonych znaczaco si¢ zwigksza. Urzad szkoli przede wszystkim osoby
indywidualnie, pod uprawdopodobnienie zatrudnienia, ale réwniez organizuje szkolenia
grupowe, ktére nie sa oblozone tym wymogiem a skierowane sa glownie do osdb
pozostajacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy. Tak jak w przypadku projektu
do Dzialania 1.5 SPO RZL, ktérego gléwnym celem byla wlasnie aktywizacja oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym( pozostajacych w ewidencji bezrobotnych ponad 2
lata). Dzialania Urzedu w tym zakresie mialy na celu niwelowanie barier w dostepie do
szkolen a tym samym byla mozliwo$¢ podniesienia kwalifikacji przez wigksza liczbe osob
bezrobotnych. Podal réwniez , ze wymiernym efektem tych dziatan byta | liczha oséb

bezrobotnych przeszkolonych” w  latach 2005-2006. W tym okresie w szkoleniach

Cho



uczestniczylo 616 o0séb bezrobotnych. Do efektéw tych szkolen, oprécz dodatkowych
uprawnien zawodowych, podwyzszenia kwalifikac)i, mozna takze zaliczy¢ wzrost we wlasne
mozliwosci, ulatwienie powrotu na rynek pracy, a takze ,podniesicnie samooceny 0séb
bezrobotnych”.

[dowad: akta kontroli str.61-82]

5) Planowanie przychodéw i wydatkéw na szkolenia.
Rok 2005

Pismem z dnia 3.02.2005 r. Minister Gospodarki i Pracy ustalit wysoko$¢ srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej ( tzw. algorytm), w kwocie 2.255.400 zl.
Ponadto dodatkowymi decyzjami przyznano srodki na realizacj¢ zadan z zakresu aktywnych

form przeciwdzialania bezrobociu i ich wykorzystanie w2005 r. tj.:

- 89.500 zi na realizacje projektu z 2004 r. wspoHinansowanego z EFS w ramach dziatania
1.2 SPORZL ,,.Dobry start w powiecie nizanskim”.

- 147.200 zl na realizacj¢ projektu z 2004 r. wspotfinansowanego z EFS w ramach dzialania
1.3 SPORZL , Aktywny powrdt w powiecie nizanskim”.

- 671.400 z! na realizacj¢ projektu z 2005 r. wspolfinansowanego z EFS w ramach dzialania
1.2 SPORZL ,,Zdoby¢ doswiadczenie - mlodzi z powiatu nizanskiego na start”.

- 252.200 zi na realizacjg projektu z 2005 r. wspdlfinansowanego z EFS w ramach dziatania
1.3 SPORZL ,.Druga szansa — powiat nizanski przeciwko dlugotrwalemu bezrobociu™.

- 18.000 zI na realizacj¢ programu regionalnego ,,Wsparcie dla podkarpackiego rolnictwa”.

- 30.000 zi na realizacj¢ programu regionalnego z 2003 r. ,,Perspektywa”.

- 90.000 z! na realizacj¢ programu rzadowego ,,Usuwanie skutkow powodzi”.

- 322.000 z! na realizacje programu rzadowego ., Pierwszy Biznes”

- 460.000 zt na realizacj¢ projektu ,Dziatania wspierajace zatrudnianie bezrobotnych
1 powstawanie nowych miejsc pracy w powiecie nizanskim” - $rodki z rezerwy Ministra
Gospodarki 1 Pracy przyznane w odpowiedzi na zlozony dnia 09.03.2005 r. wniosek
(wnioskowana kwota dofinansowania wynosita-925.400 zt).

- 450.000 zt na realizacje projektu "Dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia i tworzenia
nowych miejsc Pracy powiecie nizanskim”- srodki z rezerwy Ministra Gospodarki i Pracy
przyznane w odpowiedzi na zlozony 17.05.2005 r. wniosek (wnioskowana kwota

dofinansowania wynosita-1.022.700 z1).

(Clo



- 440.000 zt na realizacje¢ projektu ,Jesien dla przedsigbiorczych w powiecie nizanskim™-
$rodki z rezerwy Ministra Gospodarki i Pracy przyznane w odpowiedzi na ztozony dnia
08.09.2005 r. wniosek (wnioskowana kwota dofinansowania wynosita-540.000 zt).

- 100.000 zI na realizacj¢ projektu ,Jesien dla przedsigbiorczych w powiecie mzanskim I1”-
srodki z rezerwy Ministra Gospodarki 1 Pracy przyznane w odpowiedzi na zlozony
06.10.2005 r. wniosek (wnioskowana kwota dofinansowania wynosita-360.000 zt).

- 250.000 zl na realizacj¢ projektu .Jesien dla przedsi¢biorczych III"- $rodki z rezerwy
Ministra Gospodarki i Pracy przyznane w odpowiedzi na zlozony 26.10.2005 r. wniosek
(wnioskowana kwota dofinansowania wynosita-253.000 z1).

Dodatkowo poza limitem Srodkéw Funduszu Pracy, w ramach umowy podpisane)

z Departamentem Wdrazania EFS w MGiP, od 01.09.2005 r. PUP realizuje projekt , Rozwdj

kwalifikacji szansa na Twdj sukces™ wspélfinansowany z EFS w ramach dzialania 1.5 SPO

RZL. Wniosek przyjety zostal do realizacji przez instytucj¢ wdrazajaca tj. Departament

Wdrazania EFS w MG 1 P. Z przyznanej wartoéci dofinansowania tj. kwoty 330.320 zt PUP

otrzymal pierwsza wplat¢ dnia 22.11.2005 r. w kwocie 53.500 zI. (rozliczona pierwszym

wnioskiem o platnos¢ sktadanym w styczniu 2006 r.)

Wydatki poniesione w ramach wszystkich programéw (w tym 5 projektow
wspolfinansowanych z EFS, 2 program6éw regionalnych i 2 programéw centralnych)
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu zamknely si¢ kwotg 5.545.159 zL. tj. w 99,5
% przyznanego limitu.

[dowdd: akta kontroli str.171-204]

Rok 2006

Pismem z dnia 2.03.2006 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej ustalil wysokos$¢ srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia. tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej ( tzw. algorytm) w wysokosci 2.661.200 zl,
zgodnie z podzialem dokonanym przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego. Ponadto
dodatkowymi decyzjami przyznano $rodki na realizacj¢ zadan z zakresu aktywnych form

przeciwdzialania bezrobociu i ich wykorzystanie w2006 r. tj.:

- 310,400 zt na dofinansowanie realizacji projektu z 2005 r. wspélfinansowanego z EFS
wramach dziatania 1.2 SPORZL ,.Zdoby¢ do$wiadczenie - mlodzi z powiatu nizanskiego

na start™.

(e
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180.900 zI na dofinansowanie realizacji projektu z 2005 r. wspélfinansowanego z EFS
wramach dzialania 1.3 SPORZL ,Druga szansa — powiat nizanski przeciwko
diugotrwalemu bezrobociu”.

650.000 zt na dofinansowanie realizacji projektu z 2006 r. wspélfinansowanego z EFS
w ramach dzialania 1.2 SPORZL ,,Szansa na dobry start”

250.000 zt na dofinansowanie realizacji projektu z 2006 r. wspotfinansowanego z EFS
w ramach dziatania 1.3 SPORZL ,Powrot do zycia zawodowego”

94.200 2zt na realizacje¢ programu regionalnego ,,Praca dla pig¢dziesigciolatka”

262.600 zl na realizacj¢ projektu lokalnego ,,Szansa na nowe miejsca pracy w powiecie
nizanskim” — $rodki z .rezerwy” Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przyznane
w odpowiedzi na zlozony dnia 04.04.2006 r. wniosek (wnioskowana kwota dofinansowania
wynosila- 980.100 zt).

100.000 z} na realizacj¢ projektu lokalnego ,,Wsparcie dla przedsigbiorczych i tworzacych
nowe miejsca Pracy”- $rodki z ,rezerwy” Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przyznane
w odpowiedzi na zlozony 20.06.2006 r. wniosek (wnioskowana kwota dofinansowania
wynosita - 480.000 zt).

400.000 zt na realizacj¢ projektu lokalnego ..Pomoc dla bezrobotnych powiatu nizanskiego
w powrocie na rynek pracy”- srodki z ..rezerwy” Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
przyznane w odpowiedzi na zlozony dnia 21.08.2006 r. wniosek (wnioskowana kwota
dofinansowania wynosita- 613.000 zt).

250.000 zlI na realizacj¢ projektu lokalnego ,Wsparcie dla przedsigbiorczych™- $rodki
z wrezerwy” Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przyznane w odpowiedzi na ztozony

03.10.2006r. wniosek (wnioskowana kwota dofinansowania wynosila-365.500 zt).

Dodatkowo w ramach umowy podpisanej z Departamentem Wdrazania EFS w MGiP,

od 01.09.2005r. PUP realizowat projekt ,Rozwdj kwalifikacji szansq na Twoj sukces”

wspotfinansowany z EFS w ramach dzialania 1.5 SPO RZL. Projekt byl dofinansowywany ze

$rodkow Budzetu Panstwa w wysokosci 80% oraz PUP w wysokosci 20 %.

Wydatki z limitu FP na aktywne formy poniesione w ramach wszystkich programéw (w tym

5 projektow wspotfinansowanych z EFS, 1 programu regionalnego i 4 programow lokalnych)

zamknely si¢ kwotg 5.147.038 z1 tj. 99,8% przyznanego limitu.

[dowad: akta kontroli str.205-228]
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Rok 2007

Pismem z dnia 20.02.2007 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej ustalit wysokosé
$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej ( tzw. algorytm) w wysokosci
3.262.300 zl, zgodnie z podzialem dokonanym przez Seymik Wojewodztwa Podkarpackiego.
Ponadto dodatkowymi decyzjami przyznano $rodki na realizacj¢ zadan z zakresu aktywnych

form przeciwdzialania bezrobociu i ich wykorzystanie w2007 r. tj.:
- 703.000 zt na Dzialanie 1.2
- 792.000 zi na Dziatanie 1.3
[dowod: akta kontroli str.229-274)

Wysokos¢ s$rodkow finansowych otrzymanych i1 wykorzystanych na szkolenia o0sob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy z terenu powiatu nizanskiego w latach 2005-2007,

przedstawia ponizsze zestawienie( w z1 ):

L Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007
p- (stanna31.12.) | (stanna3l.12.) (planowane)
1. fy’;‘.““ Rawckelemis ogétos, w 181.171,52 460.237,06 523.320,00
la. | z Funduszu Pracy* 151.852,64 288.406,23 499.820,00
1b. | zPFRON 1.600,00 3.690,00 8.000,00
lc. | z funduszy Unii Europejskiej** 27.718,88 164.648.03 -
1d. | inne*** - 3.492,80 15.500,00
2. | Koszty szkolen ogdlem, w tym: 181.171,52 460.237,06 538.820,00
2a. | dodatki szkoleniowe i stypendia 29.353,14 74.13976
%, k_woty qaleine instytucjom 131251 08 391.112.00
szkoleniowym
2% bat'iam:’:l lekarskie uczestnikow 5.166.00 4.312,00
szkolen
2d. | ubezpieczenie**** 6.260,50 12.439,06
2e. | dojazdy 9.139,90 48.234,24
2f. | egzaminy panstwowe - -
3. | Koszty promocji szkolen - -

* wydatki poniesione w ramach limitéw srodkéw FP na aktywne formy, w tym na
wspotfinanowanych z EFS w ramach Dzialan 1.2 i 1.3 SPO RZL,

* %

realizacje projektow

wydatki poniesione w ramach projektu wspéifinasowanego z EFS [Rozw6j kwalifikacji — Szansa na Twdj

Sukces” - realizowanego w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL z kwoty dofinansowania ( 80 % wydatkéw ).
Pozostale 20 % wydatkéw projektu finansowane bylo z FP i wchodzi w sklad kwoty z wiersza 1a i 1d (
badania lekarskie),

L L]

inne badania lekarskie uczestnikéw szkolen finansowanych z FP,

*x#+  skladka na ubezpieczenie spoleczne i wypadkowe od stypendium,



[dowdd: akta kontroli str.5-18]

W dniu 18.01.2005 r. Urzad otrzymat 278 tys. zl z Funduszu Pracy ( pierwsza transza)
na wydatki w 2005 r., w dniu 10.02.2006 r. - 368 tys. zl na wydatki w 2006 r., natomiast
w dniu 9.01.2007 r. na wydatki w 2007 r. kwotg 301 tys. z

[dowdd: akta kontroli str. 295-296]

Giowny ksiggowy PUP Anna Flisek podata, ze w latach 2005-2007 Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej w Warszawie zabezpieczalo w pelni $rodki finansowe niezbedne
do funkcjonowania Urzgdu. W zwiazku z tym zaplata faktur z tytulu szkolen dokonywana

byla w terminie
[dowod: akta kontroli str.607-607]

W latach 2005-2006 PUP nie wykorzystal lgcznie 1.711 zt srodkow PFRON
(zprzyznanych 7.000 zi) jakie otrzymal na pokrycie kosztow szkolenia 0s6b

niepetnosprawnych, a takze na obstuge tych zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 299-312]
6) Strategia powiatu w odniesieniu do szkolen 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Wydatki Powiatowego Urzgdu Pracy w Nisku w latach 2005-2006 na aktywne formy w tym:
szkolenie, utrzymanie Urzedu (wykonanie) oraz plan na 2007 r. przedstawia ponizsze

zestawienie (w zt ):

Wyszczegolnienie Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
- wykonanie - wykonanie - plan
Aktywne formy 5.540.372,00 5.147.038,01 5.175.000,00
W tym:
szkolenie 181.171,52 460.237,06 523.320,00
Utrzymanie Urzedu
Pracy 1.487.652,43 1.637.738,00 i 1.657.000,00

[dowdd: akta kontroli str.297-298

W 2005 r. na szkolenie w PUP Nisko wydatkowano 118.171,52 zI, a w 2006 r.
460.237,06 zl. Plan na 2007 r. wynosit 523.320 zi.

Ly
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Wedlug art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.), zwanej w dalszej tresci ,,ustawa
o promocji zatrudnienia” — do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy
nalezy m.in. opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowigcego czg$¢ powiatowe] strategii rozwigzywania problemow

spolecznych, o ktorych mowa w odr¢bnych przepisach.

Rada Powiatu Nizanskiego (Uchwala z dnia 7 listopada 2000r)zatwierdzita ,Strategi¢
Rozwoju Powiatu Nizanskiego na lata 2000-2006” . Dokument opracowany byl na zlecenie
Zarzadu Powiatu przez Firm¢ Konsultingowo-Projektows ,,Eko-Projekt” z Nowej Sarzyny.

Autorzy dokumentu wykazujg spojnos¢ opracowanej strategii ze Strategia
Wojewddztwa Podkarpackiego.

[dowdd: akta kontroli str. 609-612 1 657-658]

W roku 2005 Powiatowy Urzad Pracy w Nisku opracowal Powiatowy Program
Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2006-2010. Rozwoj
szkolen stanowi jedno z zadan w priorytecie 2: Dostosowanie Zasobow Ludzkich do zmian
zachodzacych na rynku pracy. Program ten zostal przedstawiony do konsultacji Powiatowej
Radzie Zatrudnienia, a nastgpnie przedlozony Radzie Powiatu Nizanskiego, ktéra uchwala,
z dnia 17 pazdziernika 2005r. zatwierdzila ten program.

Do roku 2006 realizacja zadan z zakresu szkolen opierata si¢ na wpisywaniu tych zadan
w realizacj¢ Strategii Rozwoju Powiatu Nizanskiego na lata 2000-2006. Plan aktywizacji
0s6b bezrobotnych z powiatu nizanskiego opiniowany byl przez Powiatowa Rade
Zatrudnienia oraz przedktadany do zatwierdzenia, wraz ze sprawozdaniem za rok poprzedni
Zarzadowi i Radzie Powiatu Nizanskiego. W roku 2005 Zarzad Powiatu zwrécit sie
do Urzedu aby w terminie do 30 wrzes$nia 2005r. opracowa¢ dlugofalowy Program Promocji
Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.
Celem strategicznym przeciwdziatania bezrobociu bylo przekwalifikowanie bezrobotnych,
obnizenie wskaznika bezrobocia, tworzenie nowych miejsc pracy oraz wzrost aktywnosci
inwestycyjnej Powiatu Nizanskiego.

Strategia nie zawierala dlugoterminowego procesu szkolen o0séb bezrobotnych
1 poszukujacych pracy.

[dowod: akta kontroli str.613-658]

(Lo
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7) Promowanie szkolen dla bezrobotnych i poszukujjcych pracy na terenie powiatu,

W okresie objetym kontrolg Urzad nie planowal kosztow zwiazanych z promocja

szkolen nie dysponowal rowniez ,,wyodrebniong analityka kosztow promocji szkolen”.

Zastepca Dyrektora PUP Waldemar Slusarczyk wyjasnil, ze zgodnie z
Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 1159/2000/WE kazdy projektodawca ma
obowiazek zadba¢ o promocj¢ projektu. W ramach tego obowiazku PUP staral sig, aby
odbiorcy jego dzialan wiedzieli:

o realizacji projektu,

ze projekt jest wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskie),

jakie dziatania b¢da realizowane w ramach projektu,

do jakich beneficjentow ostatecznych projekt jest skierowany,
- jaki jest czas trwania projektu.

W latach 2005 — 2007 Powiatowy Urzad Pracy w ramach realizowanych projektow
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego kilkakrotnie prowadzit akcje
promocyjng dla poszczegélnych projektéw. Ogloszenia zamieszczane byly na tablicach
informacyjnych Urzedow Gmin i Miast oraz w prasie lokalnej, jak rowniez na tablicach
Urzedu i stronach internetowych. Ogloszenia te zawieraly wszystkie niezbedne informacje,
ktére sa wymagane przez Instytucj¢ Wdrazajaca. Na tablicach informacyjnych Urzedu jest
takze wywieszany plan szkolen na dany rok. Ponadto =zostala opracowana ulotka
informacyjna. ktora jest rozkladana w Urzedzie. Posrednicy PUP uczestniczyli w Targach
Pracy w Stalowej Woli organizowanych przez Centrum Edukacji 1 Pracy Mlodziezy w
Tamobrzegu, dnia 26 wrzes$nia 2006 r.

Urzad nie badal skutecznosci akeji promocyjnej szkolen. Wskaznikiem udanej akcji
informacyjnej jest liczba o0s6b bezrobotnych zglaszajacych ch¢é wzigcia udzialu
w szkoleniach. Szkolenia finansowane moga by¢ tylko w stosunku do 0sob zarejestrowanych
w PUP i glownie do nich skierowana byla akcja promocyjna. Nie mniej jednak, w zwiazku
zotwartym charakterem ogloszen, dostgp do nich maja wszyscy mieszkancy powiatu
(takze osoby niezarejestrowane). Urzad nie przeprowadzal badania osob bezrobotnych,
zglaszajacych chegé uczestnictwa w szkoleniach na temat zréodla wiedzy o kursach
szkoleniowych. Nie mniej jednak z rozméw z bezrobotnymi wynikalo, ze te Zrodla wiedzy
byly réznorodne, co utwierdza w przekonaniu o stusznosci wyboru réznych form przekazu
informacji na temat szkolen.

[dowdd: akta kontroli str.61-72]
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1) Wykorzystanie planu szkolen do zlecania kurséw instytucjom szkoleniowym.

W okresie objetym kontrolg w PUP podstawa zlecania szkolen byly plany szkolen

opracowane gléwnie pod potrzeby rynku pracy (zglaszane zapotrzebowanie na szkolenia

przez osoby bezrobotne, oferty pracy skladane przez pracodawcow,).

W latach 2005-2007 Urzad opracowywal roczne plany szkolen. Plany te opracowano

z podzialem na:

szkolenia indywidualne,
szkolenia pracownikow,
pozyczki szkoleniowe,

szkolenia grupowe.

[dowdd: akta kontroli str.315-360]

Dane liczbowe o uczestnikach szkolen zorganizowanych przez Urzad w latach 2005-2006

oraz planowanych w 2007 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie Stan na dzien: 2007 r. ]
31.12.2005 r. 31.12.2006 r. | (przewidywane)
1. | Liczba 0s6b bezrobotnych, ktére rozpoczely
szkolenie, 249 372 287
z tego: (w tym :KP 102)
la | finansowane z Funduszu Pracy 95 51 50
Ib | finansowane z PFRON 3 3 i
lc | wspotfinansowane z funduszy UE 151 315 230
2. | Liczba os6b bezrobotnych, ktére ukonczyly
szkolenie, 247 369 287
z tego:
2a | finansowane z Funduszu Pracy 93 51 50 ‘
2b | finansowane z PFRON 3 3 7
2c¢ | wspélfinansowane z funduszy UE 151 315 315
3. | Liczba oséb bezrobotnych przeszkolonych
w ramach uméw tréjstronnych 17 48 50
4. |Liczba os6b bezrobotnych przeszKolonych
wg zapotrzebowania zgloszonego przez 62 61 95
pracodawcow do PUP
5. |Liczba 0sab przeszkolonych wg
zapotrzebowan 187 311 192
zglaszanych przez samyvch bezrobotnych
6. |Liczba oséb, ktére znalazly prace w trakcie
szkolenia 1 8 -
7. | Liczba o0s6b bezrobotnych, ktére znalazly
pracg po odbyci szkolenia, 72 78 134

z tego:
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7a |wedlug  zgloszen  zatrudnienia  przez b/d b/d b/d
pracodawcow

7b | wylaczonych z ewidencji bezrobotnych przez 83 86 134
PUP

8. |Liczba oséb pozostajgcych w  rejestrze
bezrobotnych po odbyciu szkolenia powyiej 166 286 153
3 m-cy

* dane dotyczg szkolen tacznie z Klubem Pracy ( w 2005 r. szkolenia w Klubie Pracy liczone byty jak pozostale
szkolenia). od lipca 2006 r. wg zalecenn MPiPS nic podaje sig szkolen prowadzonych w Klubie Pracy.

Liczba oséb bezrobotnych z terenu dziatania Urzedu, ktore rozpoczely szkolenie
zwigkszyla si¢ z 249 w 2005 r. do 372 w 2006 r. Na 2007 r. plan ten przewidywat
przeszkolenie 287 os6b. Liczba osob bezrobotnych , ktérzy ukonczyli szkolenie w 2005 r.
wyniosta 247, a w 2006 r. 369.

Zwigkszyla si¢ liczba osob bezrobotnych przeszkolonych w ramach uméw trojstronnych z 17
w 2005 r. do 48 w 2006 r. Na 2007 r. zaplanowano przeszkoli¢ 50 oséb. Rowniez zwigkszyla
si¢ liczba 0s6b bezrobotnych przeszkolonych wg zapotrzebowan zgtaszanych przez samych
bezrobotnych z 187 w 2005 r do 311 w 2006 r. Liczba osob bezrobotnych, ktore znalazly
pracg po odbyciu szkolenia w 2005 r. wyniosla 72 oraz 78 w 2006 r. Zwigkszyla si¢ rowniez
liczba 0s6b pozostajacych w rejestrze bezrobotnych po odbyciu szkolenia powyzej 3 miesigcy
z 166 w 2005 r. do 286 w 2006r.

[dowéd: akta kontroli str.5-18]

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkéw ukladania planu szkolen

0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy pod potrzeby instytucji szkoleniowych.

W wyjasnieniu Dyrektor PUP podal, ze w latach 2005 -2007 ( do dnia 31 maja )
instytucje szkoleniowe nie wnioskowaly do Powiatowego Urzgdu Pracy w Nisku o ujecie
w planie szkolen okreslonego tematu szkolenia dla osob bezrobotnych lub poszukujacych
pracy.

[dowad: akta kontroli str.789-800]

W 2005 r. PUP Nisko zaplanowal 6 szkolen grupowych. W szkoleniach miato
uczestniczy¢ 80 osob, a taczny ich koszt mial wynie$¢ 81.750 zt Zrealizowano 9 szkolen
grupowych, w ktorych uczestniczylo tacznie 80 osob. Laczny koszt przeszkolenia wynids!
64.893,90 zi.

Przeprowadzono réwniez szkolenia indywidualne dla 62 oséb na kwote 69.528,50 zi.
W 2006 r. planowano przeprowadzi¢ 17 szkolen grupowych dla 254 osob tj. :

- Dz.1.5 - Rozwdj kwalifikacji szansa na Twdj sukces—11 szkolen dla 164 osob,

Y
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- Dz. 1.2 - Zdoby¢ doswiadczenie mlodzi z powiatu nizafskiego na start-1 szkolenie dla 10
0s6b,
- Dz. 1.3-Druga szansa-powiat nizanski przeciwko dlugotrwalemu bezrobociu-1 szkolenie dla
10 os6b,
Dz. 1.2-Szansa na dobry start-2 szkolenia dla 35 osob,
Dz. 1.3-Powr6t do zycia zawodowego-2 szkolenia dla 35 osob,
Szkolenia te zaplanowano do sfinansowania w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
: (EFS). W 2006 r. nie planowano szkolen grupowych w ramach Funduszu Pracy (FP). e
- Zrealizowanych zostato 21 szkolen grupowych dla 272 0sob tj.: ¥ ‘J'?,
* - wramach FP - 2 szkolenia dla 11 0séb, 777,
- wramach EFS - 19 szkolen grupowych dla'272 oso6b
a) Dz.1.5 - Rozwoj kwalifikacji szansa na Twdj sukces — 13 szkolen dla 182 osob,
b) Dz. 1.2 - Zdoby¢ doswiadczenie mlodzi z powiatu nizanskiego na start - 1 szkolenie dla
10 0s6b ( szkolenia w tym Dzialaniu zostaly zakonczone),
¢) Dz. 1.3 - Druga szansa — powiat nizanski przeciwko dhugotrwalemu bezrobociu —
1 szkolenie dla 10 oséb( szkolenia w tym Dzialaniu zostaty zakonczone),
d) Dz 1.2 - Szansa na dobry start - 2 szkolenia dla 35 oséb, * /1 ©%
e) Dz. 1.3 - Powrdt do zycia zawodowego - 2 szkolenia dla 35 oséb
Szkolenia indywidualne realizowane byly wedlug potrzeb zglaszanych przez osoby

bezrobotne z terenu Powiatu Nizanskiego.

W 2007 r. zaplanowano przeszkoli¢ 287 osob, w tym:

- wramach FP - 50 oséb (25 osdb szkolenia grupowe, 25 0sob szkolenie. indywidualne),

- ramach EFS:

a) Dz. 1.2 Szansa na dobry start dla 85 oséb (45 0sob szkolenia grupowe, 40 oséb szkolenia
.indywidualne),

b) Dz. 1.3 Powrot do zycia zawodowego dla 145 os6b (90 0séb szkolenia grupowe, 55 0séb
szkolenia indywidualne),

¢) PFRON 7 0s6b - szkolenia indywidualne

Wedlug stanu na dzien 25.05.2007 r. — zostalo przeszkolonych 70 0séb w tym:

- 2 szkolenia grupowe dla 30 0os6b w ramach Dzialania 1.3,

- szkolenia indywidualne dla 40 0sob z tego

a) wramach FP - 3 osoby,

b) w Dzialaniu 1.2- 19 oséb.

© '\_\
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¢) w Dzialaniu 1.3 - 16 os6b.
d) PFRON - 2 osoby.
[dowdd: akta kontroli str.315-360]

2)Procedury w zakresie zlecania kurséw instytucjom szkoleniowym.

Udzielanie zamoéwien publicznych w  zakresie zlecania szkolen zawodowych
(grupowych)osob bezrobotnych nastgpowalo w Urzedzie tj. 31 ( 9 szkolen - 2005 r., 20
szkolen - 2006 r. i 2 szkolenia w2007 r. ) w trybie .,z wolnej r¢ki” na podstawie art. 66
wzwiagzku z art.5 ust.l. pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien
Publicznych(jednolity tekst Dz. U z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.), zgodnie z ktérym
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem s uslugi
szkoleniowe lub edukacyjne. zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej r¢ki bez
stosowania przestanek wyboru trybu. Analizie poddano 11 dokumentacji zwiazanej ze
zlecaniem szkolen( fj. 3 z 2005 r. , 6 z 2006 r. i 2 22007 r.). We wszystkich przypadkach
wykonawca zaproszony do negocjacji spelnial warunki udzialu w postgpowaniu. a wszelkie
postanowienia umowy byly uzgadniane podczas negocjacji z firmg szkoleniowa. Warunki
umowy zawieranej z instytucja szkoleniowa gwarantowaly rzetelne wykonanie umowy pod
rygorem odmowy zaplaty za szkolenie.

Negocjacje obejmowaly: omoéwienie przedstawionego przez firme szkoleniowa, zakres
tematyczny i harmonogram szkolenia. Niejednokrotnie przedstawiony program kursu byl
poszerzany i urozmaicany na wniosek pracownika PUP, co mialo stuzy¢ dostosowaniu
programu kursu do aktualnych potrzeb rynku pracy. Wszystkie szkolenia indywidualne
prowadzone w PUP byly zlecane zgodnie art. 4 pkt 8 bez zastosowania przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Do oceny poziomu S$wiadczen postuzyly roéwniez anonimowe ankiety uczestnikow
poprzednich szkolen realizowanych w danej instytucji, ktoére w sposob obiektywny
i jednoznaczny oceniajg zarowno pod katem merytorycznym, jak i organizacyjnym
przeprowadzone szkolenie.

Jednym z warunkow jakie stawial PUP instytucjom szkoleniowym byto posiadanie wpisu do
rejestru instytucji szkoleniowych prowadzonego przez Wojewodzkie Urzedy Pracy.
Wszystkie instytucje, ktorym zlecono organizacj¢ szkolen posiadaly taki wpis, co

potwierdzono stosownym zaswiadczeniem.

(&
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We wniosku o dokonanie zakupu na podstawie art.4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien
publicznych Urzad nie wymagal od instytucji szkoleniowych akredytacji kuratorium o$wiaty,

certyfikatu ISO, jak réwniez szkolenia wg standardow dla poszczegolnych zawodow.

W latach 2005-2007 ( do 31.05.) umowy Urzedu z instytucjami szkoleniowymi nie
zawieraly zapisow o mozliwosci stosowania przez Urzad kar umownych za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy. Wszelkie spory mogace wynika¢ z uméw mial rozstrzygaé

,»Sad wlasciwy dla siedziby Zamawiajacego™.

[dowdd: akta kontroli str.659-662 i 819-986]
3)Zapewnienie weryfikacji programow szkolen i ich odpowiedzialnos¢ do standardow.
W okresie objetym kontrolg weryfikacja programéw szkoleniowych w PUP odbywala
sie wieloetapowo, przez nastepujace osoby (dzialy) w PUP: tj. Dzial Rynek Pracy, doradca
zawodowy oraz dyrektor lub zastgpca PUP.
Programy szkoleniowe okreslaly minimalne wymogi stawiane jednostkom szkoleniowym
z zakresu merytorycznego przeprowadzenia szkolenia (np. ilos¢ godzin teoretycznych
i praktycznych; rodzaje zaj¢c jakie muszg odby¢ kursanci; w zaleznosci od rodzaju szkolenia
— programy lub maszyny i urzadzenia techniczne) jaki i wymogi organizacyjne tj. kadra,
miejsce i termin szkolenia, wydanie uczestnikom zaswiadczen (Swiadectw, uprawnien)
o ukonczeniu szkolenia.
Programy szkolen, ktére odpowiadaly wymaganiom w przedmiocie zamdwienia uznawane
byly przez PUP za merytorycznie wiarygodnie.
Jednostki szkoleniowe po zakonczeniu szkolenia zobowiazane byly do przedstawienia
w Urzedzie: faktur wraz z preliminarzem kosztéw  protokolu egzaminu koncowego,
dziennika zaj¢¢ (wraz z realizacja materialu nauczania, ankiet wypelnionych przez
absolwentow szkolenia, listy obecnosci stuchaczy kursu, harmonogramu zaj¢é, kserokopii
zaswiadczen 1 dyplomow, kserokopii polisy ubezpieczeniowej uczestnikéw szkolenia .
[dowdd: akta kontroli str.663-666]

4)Zasady wynagradzania instytucji szkoleniowych

Urzad okreslajac kierunki szkolen grupowych dla oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy planowal rowniez orientacyjne koszty tych szkolen. Podstawowym rozpoznaniem PUP
co do cen za dane ustugi szkoleniowe bylo zapraszanie do skladania ofert (w tym okreslenie

cen uslug) przez jednostki szkoleniowe. Pomimo zlecania przez PUP szkolen w trybie
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zamdéwien publicznych z ,.wolnej reki”, PUP organizujac dane szkolenie zapraszal do
skladania ofert 2-4 jednostek szkoleniowych swiadczacych ustugi w danym zakresie z terenu
dziatania Urzedu 1 sgsiednich PUP. Oferenci skladajacy oferty okreslali oprocz warunkow
merytorycznych i organizacyjnych, kwoty ustug za szkolenie i przypadajace na jedna osobg.
W kontrolowanym okresie kwoty wyplacane przez PUP za ustugi szkoleniowe byly zblizone
do kwot wyplacanych przez sasiedni PUP w Stalowej Woli za ustugi o podobnym
charakterze, np. kursy:
2005 r.
e komputerowy
- koszt szkolenia na osobg; -413 zt w PUP Nisko (lacznie z kosztami dojazdu ),
- 350 zt w PUP Stalowa Wola;
e operatora wozka jezdniowego (2005 r.)
- koszt szkolenia na osobg; - 350 zI w PUP Nisko,
- 350 zt w PUP Stalowa Wola,
e jezyka angielskiego (2006 r.)
- koszt szkolenia na osobg; - 1.202 zt w PUP Nisko,
- 1.200 zt w PUP Stalowa Wola;

2006 r.
e operatora wozka widlowego (jezdniowego)
- koszt szkolenia na osobg; - 640 zI w PUP Nisko(lacznie z kosztami dojazdu ).,
- 550 zl w PUP Stalowa Wola;
* opiekunki osob chorych i1 starszych (2006 r.)
- koszt szkolenia na osobg; - 581 zl w PUP Nisko(lacznie z kosztami dojazdu ),,
- 610 zt w PUP Stalowa Wola,
[dowod: akta kontroli str.667-696]

Dyrektor PUP Piotr Rutyna wyjasnil, ze w kazdym przypadku zlecania szkolen oséb
bezrobotnych i poszukujagcych pracy dokonywano rozeznania w cenach szkolen
obowigzujgcych nie tylko na lokalnym rynku, ale réwniez cen proponowanych przez

instytucje szkoleniowe znacznie oddalone od siedziby PUP Nisko. Jako punkt odniesienia
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postuzyta zar6wno analiza wplywajacych ofert szkolen, jak réwniez informacje pozyskane
z internetu. Dokonujac wyboru instytucji szkolacej pracownik odpowiedzialny za organizacj¢
szkolen ocenial wszystkim zakres tematyczny kursu, liczb¢ proponowanych godzin zajec
teoretycznych i praktycznych, ale takze ceng szkolenia. Na tej podstawie wybierano instytucj¢
szkoleniowa, ktora zaproponowata najkorzystniejsze warunki, a jednoczesnie gwarantowala
odpowiedni standard szkolenia. Wszystkie oferty szkoleniowe dotyczace szkolen
bezrobotnych i poszukujacych pracy wptywajace do PUP Nisko znajduja si¢ w Dziale Rynek
Pracy.

[dowdd: akta kontroli str.697-700]

II1. Realizacja szkolen
1) Dostgpnosé oferowanych szkolen dla ogélu bezrobotnych.

Szkolenia grupowe organizowane przez Urzad odbywaly si¢ w miejscach (gléwnie na
terenie Niska i Stalowej Woli odleglej od Niska 7 km) i w czasie dogodnym dla uczestnikow
szkolen. Miejsce szkolenia i jego termin byly jednymi w gldéwnych kryteribw wyboru
jednostki szkoleniowe;.

PUP Nisko podejmowal starania umozliwiajagce dostgpnos¢ szkolen dla bezrobotnych.,
polegajace przede wszystkim na upowszechnianiu informacji dotyczacych zaplanowanych
szkolen grupowych. Upowszechnianie informacji nastgpowato; poprzez umieszczanie
zarowno rocznych planéw szkolen, jak i ogloszen o naborze na poszczegdlne kursy na
tablicach ogloszen PUP Nisko, ale rowniez poprzez udostgpnianie ich w budynkach Urzedow

Gmin w dniu obstugi bezrobotnych. Informacje w sprawach szkolen byly przekazywane

zainteresowanym przez pracownikéw Urzedu.

Absolwenci rejestrujacy si¢ w PUP Nisko kierowani sq na rozmowe z doradea zawodowym.
podczas ktorej zainteresowany byl informowany o mozliwosci skorzystania ze szkolen.
W trakcie rozmowy omawiano roczny plan szkolen, a takze zasady rekrutacji uczestnikow
szkolen.

Instytucjom szkolacym przeprowadzajacym szkolenia zwracano uwage na dogodny dla
bezrobotnych czas i miejsce odbywania szkolenia. Tematyka i rodzaj kursu decydowaty
o tym, czy zaj¢cia szkoleniowe moga odbywac si¢ na terenie miasta Niska, czy tez osoby

bezrobotne majg mozliwos¢ dojechaé na miejsce szkolenia.
W celu zwigkszenia dostgpnosci organizowanych szkolen dla o0séb bezrobotnych
dojezdzajacych na szkolenie PUP Nisko dokonywal zwrotu kosztow dojazdu na szkolenie.

[dowad: akta kontroli str.701-702]

L4



2) Dzialania podejmowane przez PUP w celu zapewnienia wsparcia uczestnikow Kursu

przez instytucje¢ szkoleniowg w uzyskaniu zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg jednostki szkoleniowe nie zapewnialy zatrudnienia dla

uczestnikow szkolen. Wymogéw takich PUP nie okreslal w trakcie wyboru oferty
szkoleniowej (okreslajac warunki udzielenia zamdéwienia w zaproszeniu) jak i przy
zawieraniu umowy na realizacj¢ szkolenia.
Ustalono, ze niektore instytucje szkoleniowe podejmowaly dziatalno$¢ promocyjng na rzecz
zatrudniania absolwentow kursu z wlasnej inicjatywy. Przyktadem moze by¢ Stowarzyszenie
.Nizanskie Centrum Rozwoju”, ktére umieszcza dane uczestnikow szkolen w bazie
informacyjnej NCR, co umozliwia dostarczanie ewentualnym pracodawcom potrzebnych
informacji. Ponadto uczestnicy kursu maja mozliwo$¢ korzystania z bazy szkoleniowej NCR,
gdzie miesci si¢ Centrum Informacji dla bezrobotnej mlodziezy.

[dowod: akta kontroli str.703-704]

3) Zapewnienie efektywnosci szkolen.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili 13 kontroli przebiegu

kursu, w tym:

- w 2005 r - 4 kontroli,

- w2006 r - 8 kontroli,

- w2007 r—-1 kontrolg.

Z analizy dokumentow dotyczacych przeprowadzonych szkolen organizowanych
przez PUP Nisko wynika, ze wszystkie szkolenia grupowe zostaty przeprowadzone zgodnie
z zatwierdzonym programem i harmonogramem. Przeprowadzone hospitacje w trakcie zajeé
szkoleniowych nie wykazaly nieprawidlowosci w wykonaniu. W trakcie kontroli uczestnicy
szkolen wypelniali ankiety oceniajace przebieg szkolenia. Ankiety stuzyly PUP jako zrodio

dla dokonania ewentualnych zmian w szkoleniu.

Jednostki szkoleniowe po zakonczeniu szkolenia zobowigzane byly do przedstawienia
w Urzedzie: faktur i specyfikacji kosztéw, protokolu egzaminu koncowego, dziennika zajeé
(wraz z realizacjq materialu nauczania, ankiet wypelnionych przez absolwentéw szkolenia,
listy obecnosci stuchaczy kursu, harmonogramu zaj¢¢, polisy ubezpieczeniowej, kserokopii

dyplomow i zaswiadczen.

e
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W latach 2005-2006 Urzad przeprowadzil dodatkowe badania ankietowe posrod uczestnikow
szkolen grupowych. Badaniu poddano 177 osdb uczestniczacych w szkoleniach grupowych.
Gléwnym celem badania bylo uzyskanie informacji stuzacych zapewnieniu uczestnikom
wysokiego poziomu szkolen. Wigkszos¢ ankietowanych wysoko ocenila jakos¢ szkolen pod
katem organizacyjnym uwzgledniajac czas i miejsce odbywania zaje¢, wyposazenie
techniczne, poziom i zdolnos¢ przekazywania wiedzy przez prowadzacych.

W okresie obj¢tym kontrola nie odnotowano przypadku (nie bylo takiej potrzeby)
egzekwowania przez Urzad wykonania przeprowadzenia kursu zgodnie z zawarta umowa

przez jednostke szkoleniowa.
[dowad: akta kontroli str.705-706i 819-986]

W dniu 9.05.2007 r. przeprowadzono ankiet¢ ,,satysfakcji uczestnika szkolenia”.
Ankieta zostata przeprowadzona na kursie pt. ,,Magazynier — Gospodarka magazynowa
z obstuga wozkow jezdniowych z napgdem silnikowym™ Z analizy ankiet wynika, ze
wszyscy ankietowani byli osobami bezrobotnymi (od 1 miesigca do 20 miesigcy ). Jako cel
uczestnictwa w szkoleniu ankietowani podawali glownie ,,zdobycie kwalifikacji”, na dalszym
miejscu bylo ,,uzyskanie uprawnien ” i ,,przekwalifikowanie™.

Ankietowani w 87% ocenili szkolenie na ,,5" (w skali 1-5) zarowno pod wzgledem
organizacyjnym jak 1 merytorycznym. Natomiast na .57 wszyscy kursanci ocenili sposdb
przekazywania tresci przez wykladowcow.

[dowod: akta kontroli str.707-738]

4) Zasady kwalifikacji kandydatow na szKkolenie.

Podstawowym warunkiem wzigcia udzialu w szkoleniach bylo spelnienie kryteriow
przez bezrobotnych wynikajacych z przepiséw prawa (brak kwalifikacji zawodowych,
koniecznos¢ zmiany lub podwyzszenia dotychczasowych kwalifikacji w  zwigzku
z ewentualnym brakiem odpowiedniego zatrudnienia, utrata zdolnosci do wykonywania pracy
w dotychczasowym zawodzie).

Kandydaci kierowani na szkolenia organizowane przez PUP w ramach projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego musieli spelnia¢ dodatkowe

wymogi formalne (w stosunku do oséb kierowanych w ramach szkolen finansowanych

i
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z Funduszu Pracy). Wymagania te wobec bezrobotnych w poszczegolnych projektach

przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Do grupy ostatecznych beneficjentow w Dzialaniu 1.2 w ramach SPO RZL kwalifikowala

sig:

o Mlodziez ponizej 25 roku zycia . bezrobotna przez okres do 6 miesigcy:

e Mtlodziez ponizej 25 roku zycia ., bezrobotna przez okres od 6 do 24 miesigcy;

¢ Bezrobotni absolwenci wszystkich typow szkol;

¢ Osoby ponizej 25 roku zycia, zarejestrowane jako bezrobotne przez okres do 24 miesigcy,
cheace rozpoczac¢ dzialalnos¢ gospodarcza.

Do grupy ostatecznych beneficjentow w Dzialania 1.3 w ramach SPO RZL kwalifikowaly si¢:

* Osoby powyzej 25 roku zycia, bezrobotne przez okres do 12 miesigcy, z wylgczeniem
bezrobotnych absolwentow,

» Osoby powyzej 25 roku zycia, bezrobotne przez okres od 12 do 24 miesigcy z

wylaczeniem bezrobotnych absolwentow.
Do grupy ostatecznych beneficjentow w Dziataniu 1.5 SPO RZL kwalifikowaly sig:

e osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym ze szczegdélnym uwzglednieniem osob
korzystajacych dlugotrwale ze $wiadczen pomocy spolecznej, osoby bezrobotne

pozostajace w ewidencji PUP powyzej 24 miesigcy,

Kierunki szkolen grupowych planowanych przez PUP opracowywane byly w oparciu
o deklarowane przez kandydata zainteresowania, posiadane kwalifikacje 1 predyspozycje oraz
analize¢ mozliwosci podjg¢cia zatrudnienia po zakonczonym szkoleniu. Diagnozy potrzeb
szkoleniowych sporzadzane sa na podstawie zardbwno badan ankietowych, dostgpnych
materialow  statystycznych, jak i1  wskaznikow  efektywnosci  zatrudnieniowe)
przeprowadzonych wezesniej kursow i zgtaszanych do PUP ofert pracy.

Natomiast w przypadku szkolenia organizowanego w trybie indywidualnym, niezbedne
bylo posiadanie przez bezrobotnego pisemne) deklaracji przysztego pracodawcy o mozliwosci
zatrudnienia bezrobotnego po ukonczonym szkoleniu Jub o$wiadczenie bezrobotnego
o podjeciu whasnej dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei przy kierowaniu na szkolenia grupowe w Urzgdzie brano rowniez pod uwage:
- okres pozostawania bezrobotnego bez pracy,

- poziom wyksztalcenia i kierunek wyksztalcenia ,

p
L.
¢
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- analiz¢ ofert pracy zglaszanych do PUP, ktéra pozwala oceni¢ ewentualne szanse
zatrudnienia po zakonczonym szkoleniu ,

- sytuacj¢ materialng i rodzinng osoby bezrobotnej,

- dotychczasowe doswiadczenie zawodowe (staz pracy w okreslonym zawodzie lub
stanowisku, zwiazany z kierunkiem szkolenia)

Ponadto przy rekrutacji uczestmikdw szkolen w PUP zwracano uwage na osoby ubiegajace si¢

o szkolenie po raz kolejny. Na szkolenie w pierwszej kolejnosci kwalifikowano osoby, ktore

spelnialy wymagania stawiane kandydatom i dotychczas nie uczestniczyly w szkoleniu.

W procesie kwalifikacji oséb bezrobotnych lub poszukujacych pracy na szkolenie

organizowane przez Powiatowy Urzad Pracy stosowano réwniez ,.zasade czterech oczu’™.

[dowdd: akta kontroli str.739-744)

W wyjasnieniu Dyrektor PUP Piotr Rutyna podal, ze rekrutacja na szkolenia
organizowane przez PUP Nisko jest uzalezniona od rodzaju szkolenia. W przypadku szkolen
grupowych (realizacja zgodnie z rocznym planem szkolen) sposob rekrutacji zalezy od zrodla
finansowania danego szkolenia. Udzial ostatecznych beneficjentow w kursach w ramach
poszczegdinych projektow wspoélfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
zalezy od speinienia przez nich okreslonych w Uzupelnieniu SPO RZL warunkow
dotyczacych m.in. wieku, okresu pozostawania w ewidencji PUP, daty ukonczenia szkoly.
Rekrutacja na kursy odbywala si¢ gléwnie przez ogloszenia o planowanym szkoleniu
wywieszanym na tablicach ogloszen w miejscach ogélnodostepnych, ale rowniez poprzez
wezwania 0sOb bezrobotnych i przedstawienie im propozycji konkretnego szkolenia.
Niejednokrotnie propozycje szkolenia sg rowniez sktadane telefonicznie przez pracownika ds.
szkolen. Udzial w szkoleniu grupowym bezrobotnego jest kazdorazowo poprzedzany opinia
doradcy zawodowego, majaca na celu okreslenie przydatnosci szkolenia i wykluczenie
ewentualnych przeciwwskazan zdrowotnych. Opinia doradcy jest umieszczana w karcie
kandydata na szkolenie.

Inaczej przebiegata rekrutacja na szkolenia indywidualne, wskazane przez samych
bezrobotnych. Organizacja tych szkolen nastgpuje, jesli bezrobotny uprawdopodobni, ze
ukonczenie szkolenia zwigkszy jego szanse na zatrudnienie.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 9 lutego 2000 r.
(wsprawie szczegolowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, organizowania szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla

potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania

(L
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klubow pracy ), jednym z kryterium oceny przydatnosci danego szkolenia w znalezieniu
pracy jest oswiadczenie pracodawcy (pisemne lub ustne) o mozliwosci zatrudnienia
bezrobotnego po ukonczonym szkoleniu. Organizacja szkolen nast¢gpuje w tych przypadkach
z wykorzystaniem umow trojstronnych zawieranych pomiedzy starosta, pracodawca
1 instytucja szkoleniowa.

Szkolenia zawodowe wymagajace dobrego stanu zdrowia kazdorazowo bvly poprzedzane
skierowaniem na badania lekarskie, stwierdzajace brak przeciwwskazan do uczestnictwa
w szkoleniu.

[dowod: akta kontroli str.697-700]

IV. Ewaluacja

1) Gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych organizowanych szkolen.

PUP posiada informacje dotyczace liczby oséb uczestniczacych w  szkoleniach
i liczbie osob ktore te szkolenia ukonczyly oraz dane dotyczace zatrudnienia o0sob
przeszkolonych.
Z analizy tych informacji wynika, ze:

a) Liczba osdb kierowanych na szkolenia oraz efektywnos¢ szkolen

Rok2005 o I o
. Liczba os6b l' Liczba .' Liczba
!skierowanych‘ 0s6b, ktore | o0séb, Podjecia pracy
. naszkolenia | przerwaly | kitdre Ogotem
| szkolenia = ukofczyly [do Im- |2-3m- |4-6 m-y pow.
_____ | f'_z}“"f_"_‘“ ca_ ey | 6mecy -
Szkolenia 182 | - | 182 37 13 9 28 87
igrupowe* f : I ‘
| | | | |
| Sekolenia 67 | - | 65 25 | 15| 3 11 | 54
| indywidualne I R R AR B o

* Lacznie z Klubem Pracy

W 2005 r. z 182 osob, ktore ukonczyly grupowe szkolenie 87 osoby podjelo
zatrudnienie ( tj. 47,8 %), natomiast 65 oséb, ktére ukonczyly szkolenie indywidualne 54
podjeto prace ( 80,6 %).
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Rok 2006
' Liczba oséb | Liczba Liczba

skicrowanyc | osob, ktore 0sab, Podjgcia pracy
! hna przerwaly ktére Ogélem
' szkolenia | szkolenia | ukoficzyly do1m- [2-3m- [4-6m-y pow.

(powod) | szkolenia | ca y 6 m-cy

Szkolenia . ‘ '
grupowe 284 | 3% 281 21 | 21 | 17 22 81
Szkolenia | . ,
Indywidualne 86 - 86 32 . 16 7 4 59

1 osoba — wyj] azd za granicg
2 osoby - choroba

W 2006 r. z 281 osob, ktore ukonczyly grupowe szkolenie 81 osoby podjelo
zatrudnienie ( tj. 28,8 %). natomiast 86 o0s6b, ktore ukonczyly szkolenie indywidualne 59
podjelo prace ( 68.6 %).

Rok2007 . —
: " Liczba 0séb Liczba o0s6b, Liczba osob,
g k_lcz a 05 b ktére przerwaly ktére Podjecia pracy
| sierovanseh | "yolenia | | wkotearly |
i | (powod) szkolenia & | 2-3 m—cyl[ 4-6m-y 6. m-c-y
v | |
Szkolenia 30 | 1 15 |4 A )
|____BTUpOwWeE | !
Szkolenia -
Indywidualne | *7 SRS (SN .0 O A

1 osoba podjecie pracy

1 osoba choroba

W 2007 r. (I kw.) z 15 osob, ktore ukonczyly grupowe szkolenie 4 osoby podj¢lo
zatrudnienie ( tj. 26,7 %), natomiast 35 osob, ktére ukonczyly szkolenie indywidualne 22

podjeto pracg ( 62,8 %).

Efektywnos¢ szkolen w latach 2005 — 2007 ( [ kwartal ) przedstawiala si¢ nastepujaco:

Rok 2005
Liczba osab, ktére [ l:.‘t(;:zba c::é? W tym o
ukoniczyly szkolenia | e POCIe Do | m-ca 2-3 m-ce 4-6 m-ce o
[ pracg m-cy
Szkolenia i 182 §7 20,3 % 7.1% 50% | 154% |
grupowe - Vs , | 079 4%
Szkolenia ) R T T N
. 65* | 54 L 385% 23,1 % 46% | 169%
Indywidualne ! : | ?

* 2 osoby przechodzace na 2006 r.
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Rok 2006
- W tym ]
Liczba 0sdb, ktére }]("t:;:rzeba :;.6?}’, l'_h'" Pow.6
ukoniczyly szkolenia P ] 1€ Do 1 m-ca 2-3m-ce | 4-6 m-ce |
‘ prace m-ce 4
S S R T R e
Hzkolenla | 281 79 5% | 1.5% 60% | 78% |
grupowe | |
T B e S i S Sy——-
86 59 [ 372% | 186% 8.1 % 47%
Indywidualne l l
Rok 2007 ( 1 kw.)
e o o N . =
Liczba osob, ktére ;:;:ibaoojé?; ' | i Pow.6 |
ukonczyly szkolenia oS Do 1 m-ca 2-3m-y 4-6m-cy
prace | m-cy
o s e i e P - NP | [
1 I ™ - ]
Sgiku:f:f | 15 4 26,7 % . « 1 -
........ e R, | S
Szkolenia f ‘ i
35 18 514% | 114% I
Indywidualne |
| |

[dowod: akia kontroli str.745-750]
W wyjasnieniu Dyrektor PUP podal, Zze powyzsza efektywnos¢ jest wynikiem
realizacji projektow wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Wigkszosc¢
ze szkolen grupowych byta przeprowadzana w ramach Dzialania 1.5 przeznaczonego dla
specyficznej grupy beneficjentéw ostatecznych. Sa to osoby przebywajace nieprzerwanie w
ewidencji Urzegdu powyzej 24 miesigey (niejednokrotnie nawet i1 10 lat) zagrozone
wykluczeniem spolecznym. Projekt jaki byl realizowany mial na celu aktywizacjg tej grupy
0séb, wytracenie jej ze stanu apatii i wyuczonej niezaradnosci. Zamierzonym rezultatem
projektu bylo przede wszystkim zapoznanie ich z obecnym rynkiem pracy i prawami na nim
rzadzacymi, a w dalszej kolejnosci dopiero ewentualne zatrudnienie. Beneficjenci ci mogli
korzysta¢ z kilku form wsparcia, zostali wigc objeci kompleksowym dzialaniem Urzedu.
Projekt zakladal objecie wszystkich uczestnikoéw szkoleniem w klubie pracy. obejmujacym
nauk¢ metod aktywnego poszukiwania pracy. PUP na biezaco monitoruje podjecia
zatrudnienia przez uczestnikow szkolen. Pierwsze badanie efektywnosci nastepuje
bezpodrednio po zakonczeniu szkolenia, nastgpne po 3 i 6 miesigcach. W projektach
efektywnos¢ badana jest dodatkowo przy sporzadzaniu sprawozdan okresowych, rocznych
1 koncowych.
PUP Nisko nie zlecat firmom zewnetrznym opracowanie analiz w zakresie analizy
potrzeb oraz badan jakosci szkolen.

[dowod: akta kontroli str.749-750]

Lo
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Koszt funkcjonowania PUP (lacznie z placami) przypadajacy na 1 pracownika zatrudnionego

na pefny etat w 2005 r. ~2006 wykonanie oraz plan na 2007 r. przedstawia ponizsza tabela:

Stan na dzien:

Lp. Wyszczegdlnienie 31.12.2007 r.
31.12.2005r. | 31.12.2006 r. | planowane)

1. | Koszty monitoringu rynku pracy
(badan,
opracowan, analiz)

z tego koszty:

la | wlasne PUP b/d b/d -

1b |prac zleconych - - -

2. |Liczba pracownikéw PUP zajmujaca
si¢ szkoleniami (w przeliczeniu na 1 1 1
pelne etaty)

3. |Koszt funkcjonowania PUP (lacznie
z ptacami) przypadajacy na 1
pracownika zatrudnionego na pelny
etat w zl

29.753,05 32.112,51 32.490,20

[dowdd: akta kontroli str. 5-18)

Koszt funkcjonowania PUP (lgcznie z placami) przypadajacy na | pracownika
zatrudnionego na petny etat w 2005 r. wyniost 29.753,05 zt i 32.112.51 zI w 2006r. Plan na
2007 r. przewidywat kwotg¢ 32.490,20 zt.

Koszt obstugi szkoleniowej jednego bezrobotnego w 2005 r. wyniost 120,4 zt ( 29.753,05 z1 -
koszt jednego zatrudnionego w PUP : 247- przeszkolonych w 2005 r. ), a w 2006 r. 87.02 zi
(32.112.51 zl : 369 — przeszkolonych w 2006 r.).

W wyniku odpowiedzi uzyskanych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli(tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 83, poz.937 ze
zm.) od: Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nisku, zatrudniajacego 8
przeszkolonych osob, Polimex-Mostostal S.A. Zaklad Konstrukcji Stalowych w Rudniku,
zatrudniajacego 6 przeszkolonych 0sob stwierdzono, ze .
na 14 oséb ktére obyly przeszkolenia zorganizowane przez PUP, i zostalo zatrudnionych
przez w/w pracodawcdw, wg stanu na dzien 21 maja 2007 r. pracowato 8 osob (tj. 57 %)

wtym: w ZOZ Nisko 2 osoby, a w Polimex —Mostostal Rudnik 6 os6b.

?

Jak podali pracodawcy czes¢ szkolonych pracownikow nie podjela pracy w zwiazku

z wyjazdem za granicg. Wszystkie osoby pracowaly na stanowiskach zgodnie z odbytymi
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kierunkami kursow. Z tresci otrzymanych informacji wynika, ze ww. pracodawcy dobrze
ocenili przygotowanie zawodowe zatrudnionych 0séb.

[dowdd: akta kontroli str.751-788]

W okresie obj¢tym kontrola w Urzedzie nie identyfikowano problemow dotyczacych
0séb przeszkolonych po skierowaniu ich do pracy z uwagi na fakt, ze zaden z pracodawcow
nie zglaszal zastrzezen, co do jakosci przeprowadzanych szkolen.

[dowdd: akta kontroli str.789-800]

2) Wykorzystanie analiz kosztéw do oszcz¢dnego gospodarowania srodkami.
W okresic objetym kontrola PUP przeprowadzal analiz¢ poréwnawczg
(benchmarking) kosztow szkolen. Analizy takie PUP przeprowadzal w stosunku do szkolen

przeprowadzanych przez Urzad.

Dyrektor Urzedu Piotr Rutyna podat, ze, zaréwno w przypadku szkolen
indywidualnych, jak i grupowych, PUP Nisko stosuje analiz¢ kosztéw szkolen i w miarg
mozliwosci podejmuje dzialania w celu ich optymalizacji. Najczesciej o wyborze jednostki
szkolacej decyduje program szkolenia oceniany lacznie z zaproponowana ceng. Nie jest to
jedyne kryterium oceny oferty szkoleniowej, gdyz pod uwagg brane sa dodatkowe informacje
tj. miejsce odbywania szkolenia, okres trwania, doswiadczenie i1 profesjonalizm wykonawcow
szkolen. Analiza tych informacji pozwala wybra¢ najwyzszej jakosci program szkolenia, za
cene obowiazujaca na lokalnym rynku. Duze znaczenie przy wyborze instytucji szkoleniowej
ma réwniez zaproponowane miejsce odbywania zaj¢¢ szkoleniowych. W miar¢ mozliwosci
PUP wymaga by odbywaly si¢ one w najblizszej okolicy, w celu optymalizacji kosztow
danego szkolenia (oszczednosci zwiazane ze zwrotem kosztow dojazdu na szkolenie przez
bezrobotnych).

[dowod: akta kontroli str.801-804]

Urzad nie poréwnywal kosztow szkolen i efektywnosci szkolen z Powiatowymi
Urze¢dami Pracy sasiednich powiatow.

[dowdd: akta kontroli str.805-806]

Zgodnie z art. 41 ust.6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, osoba, ktéra z wilasnej winy nie ukonczyla szkolenia, jest
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zobowigzana do zwrotu kosztow szkolenia, chyba ze powodem nieukonczenia szkolenia bylo

podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

W okresie obj¢tym kontrola w PUP Nisko nie stwierdzono przypadkéw, w ktorej
osoba bezrobotna lub pracodawca zobowigzany byl zwrdci¢ Srodki wydatkowane
na szkolenie z powodu nieukonczenia kursu.

[dowdd: akta kontroli str.805-806]

Dyrektor Piotr Rutyna podat , iz w PUP poczawszy od roku 2005 nie zaistniala
sytuacja, w ktorej osoba bezrobotna lub pracodawca zobowiazany byt zwrécié srodki
wydatkowane na szkolenie.

[dowad: akta kontroli str.807-808)]

3) ldentyfikacja dobrych praktyk w zakresie szkolen osob bezrobotnych i ich
popularyzowanie przez PUP.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag PUP nie stosowal standardu .,Organizacja

szkolen” lecz w zakresie organizacji szkolen Urzad kierowat si¢ zapisami zawartymi w tych

standardach.

Dyrektor PUP Piotr Rutyna wyjasnil, iz Urzad swoje dzialania opierat na standardach
ushug ,organizacja szkolen” wydanego w 2003 r. przez Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, pomimo braku obowigzku jego
stosowania. Standard zostal wykorzystany jako zbiér dobrych praktyk., m.in. przy
upowszechnieniu modelu umoéw trojstronnych, znacznie wplywajacych na efektywnosé
zatrudnieniowg szkolef indywidualnych. Wykorzystanie standardow przejawia si¢ rowniez
w formach dokumentowania przeprowadzonych szkolen, sprawozdawczosci oraz oceny
efektywnosci.

Dzigki oparciu dziatan na ww. standardzie ustugi oferowane przez PUP Nisko zapewniaja
odpowiednig jako$¢ 1 zgodnos¢ z obowiazujacym prawem.

Zgodnie z zalozeniami programowymi wyznaczone cele zostaly osiagniete. o czym
$wiadczy¢ moze identyfikacja trzech naszych projektow jako dobrych praktyk. Projekt
do Dzialania 1.5 zostal zakwalifikowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
do rozpropagowania i promocji w ramach programu ,Dobre Praktyki”. Z uwagi jednak na

ogrom obowiazkow 1 wyjazdéw zwiazanych z tym przedsigwzigciem w odniesieniu
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do ograniczonych mozliwosci Urzedu wspdlpraca nie zostala podjeta. Rowniez projekt
do Drzialania 1.2 ,Zdoby¢ do$wiadczenic — mlodzi z powiatu nizanskiego na start”
i do Dzialania 1.3 ,.Druga szansa — powiat nizanski przeciwko dlugotrwalemu bezrobociu”
trafily na listg projektow, ktore beda opublikowane w biuletynie ,,Dobre Praktyki”.
Doswiadczenia w zakresie dobrych praktyk nie byly wymicniane z innymi jednostkami
publicznych stuzb zatrudnienia.

[dowadd: akta kontroli str.809-810]

Opracowywanie planu szkolen, upowszechnianie informacji o szkoleniach,
organizowanie szkolen osob bezrobotnych, wspolpraca z instytucjami szkoleniowymi, a takze
ocena efektywnosci szkolen ujmuje zakres czynnosci jednoosobowego stanowiska pracy
w Dziale Rynku Pracy Urzedu. Zadania te realizowala 1 osoba tj. starszy referent w Dziale
Rynku Pracy. Poprzednio od dnia 15.10.2003 r. do dnia 31.03.2006r. ww. zadania wykonywal
specjalista ds. rozwoju zawodowego.

Doswiadczenia z zakresu szkolen bezrobotnych Urzad wymienial z Powiatowymi
Urzedami Pracy w Stalowej Woli oraz Lubaczow. Informacje wymieniano w trakcie szkolen
oraz w rozmowach telefonicznych. Dotyczyly one kierunkdw szkolen, jednostek szkolacych

i zasad organizacji szkolen (np. stosowanie przepisow dotyczacych zaméwien publicznych).

[dowod: akta kontroli str.811-814]

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP Piotr Rutyna podal, iz PUP nie dysponuje
..0Ogblnymi zasadami organizacji szkolenia bezrobotnych”, w ktdrych okreslono procedury
zwiazane 2z przygotowywaniem i przeprowadzaniem szkolen obejmujgcych m.in.
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, dobdr jednostek szkolacych dobér uczestnikow
szkolenia, formy marketingu szkolenia oraz badanie efektywnosci szkolenia o ktérych mowa
w cze$ci | standardu ustugi ,.Orgamzacja szkolen”. Szkolenie o0s6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy organizowano w Urzedzie na podstawie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Cze$ciowo stosowano réwniez standardy
.,Organizacji szkolen™.

Standardy organizacji szkolen oséb bezrobotnych okreslit Minister Pracy i Polityki

Spolecznej w dwéch rozporzadzeniach z dnia 2 marca 2007 r.:

i
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- w sprawie standardow ustug rynku pracy (Dz. U 2007 r. Nr 47 poz.314)- obowiazuje
od 31.03.2007 r., zgodnie z tym rozporzadzeniem do 30.06.2008 r. PUP ma obowiazek

dostosowania pracy do standardow.

- w sprawie szczegdlowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby
zatrudnienia ustug rynku pracy ( Dz. U z 2007 r. Nr 47 poz.315)-bedzie obowigzywaé od
17.09.2007 r.

[dowod: akta kontroli str.809-810]

W lutym 2007 r. WUP przeprowadzil kontrolg projektu ,,Szansa na dobry start”
w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL ( projekt .,Szansa na dobry start” jest w trakcie realizacji ).
Do dnia przeprowadzenia kontroli ( luty 2007 r. ) realizacja projektu przedstawiala si¢
nastgpujaco: 167 ostatecznych beneficjentow zostalo skierowanych na staz, 6 ostatecznym
beneficjentom przyznano jednorazowe S$rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej, 61
ostatecznych beneficjentow zostalo skierowanych do pracy w ramach subsydiowanego
zatrudnienia, 61 ostatecznych beneficjentow wzigto udzial w szkoleniach
Dokumentacja zwiazana 2z organizacjg szkolenia "Programy informatyczne w pracy
administracyjno biurowej" archiwizowana jako sprawa PR-638-120/06 zawierala:

»  Ofertg jednostki szkolacej w sprawie organizacji szkolenia (CKU Stalowa Wola),

‘1’

Wnhiosek o ustalenie trybu i rozpoczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
zatwierdzony przez Dyrektora PUP w Nisku (zatwierdzony tryb z wolnej r¢ki - art.66 w

zwigzku z art. 5 ust. 1 p.8 ustawy Prawo zamdwien publicznych),

v

Informacjg przestana do WUP w Rzeszowie dotyczaca wszczgcia postgpowania,

\ 1

Dokument dotyczacy ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia,

Y

Protok6! postgpowania o udzielenie zamodwienia o wartoéci zamowienia nie przekraczajacej

wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 60 000 euro.

A4

Oswiadczenie pracownika PUP oraz Dyrektora PUP na drukach ZP-11,

Zaproszenie na negocjacje skierowane do wykonawey w dniu 27.10.2006 .,

vV oV

Protokd! z negocjacji o udzielenie zamdwienia publicznego,
Formularz o wyniku postgpowania przeslany do WUP w Rzeszowie,
Ofert¢ zlozong przez jednostke szkoleniowag,

Prosby ostatecznych beneficjentow o skierowanie na szkolenie,

vV V V V

Karty kandydatow na szkolenie zawierajace:

¢ Dane ostatecznych beneficjentow,



e Opinie posrednika pracy.

e Opinie doradcy zawodowego,

e Opinie pracownika ds. szkolen,

» Deklaracje ostatecznych beneficjentdw przystepujacych do projektu zawierajacych:

¢ Dane ostatecznego beneficjenta,

e Oswiadczenie, ze zostal poinformowany o tym, ze projekt "Szansa na dobry start" jest
wspoifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS,

e Zgode na gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych, w tym danych
wrazliwych, zbieranych do Podsystemu Monitorowania EFS (zgodnie z ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926
z pbzniejszymi zmianami) dla potrzeb rekrutacji, realizacji, monitorowania i ewaluacji SPO
RZL 2004-2006,

» Zgode na udzial w badaniu ankietowym, ktére odbedzie si¢ 6 miesiecy po zakonczeniu

udzialu w projekcie,

Y

Skierowania na szkolenie zawierajace o$wiadczenie ostatecznego beneficjenta, iz zostal
poinformowany o obowigzkach wynikajacych z uczestnictwa w szkoleniu,
Umoweg nr 120/2006 zawartg dnia 02.11.2006 r. z wykonawca szkolenia,

Liste 0osob skierowanych na szkolenie,

Kopie polisy ubezpieczeniowej uczestnikow szkolenia,

Y Y V¥V VY

Kopi¢ zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, ktore zawieraly wykaz przedmiotow objgtych
szkoleniem,
» Rachunek za szkolenie 2z zalaczonym Kkatalogiem wydatkdw zwiazanych z realizacja

szkolenia,

v

Pismo skierowane przez wykonawce szkolenia do Powiatowego Urzgdu Pracy w Nisku
dotyczace dokumentacji szkolenia.

W zaleceniach pokontrolnych WUP polecil: sporzadza¢ Protokdl postgpowania
w sprawie udzielania zamowieni publicznego zgodnie ze wzorem zamieszczonym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokoiu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- sporzadza¢ dokumentacje swiadczacq o zamieszczeniu na Portalu Urzgdu Zamowien
Publicznych informacji o zawarciu umowy,
- sporzadza¢ dokumentacj¢ Swiadczaca o zamieszczeniu na stronie internetowej PUP Nisko

informacji 0 zawarciu umowy.

[dowod: akta kontroli str.815-818]
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Kontroler poinformowat Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy, o przystugujacym mu
zmocy art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr 85,

poz. 937) o Najwyzszej [zbie Kontroli zwanej dalej ,,ustawa o NIK"”, prawie:

e zgloszema przed podpisaniem protokofu kontroli, w terminic 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli - art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK;

+ odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin
7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosdci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 5/2007

 2.c6- .
W dmd‘u.. czerwca 2007 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Panu Piotrowi
Rutynie , Dyrektorowi PUP.
Potwierdzam odbior jednego egzemplarza protokotu kontroli
Nisko, dnia&.&e... 2007 r.

Michat Belzek
Specjalista k. p.

Nisko, diia ... c;zerwca 2007 r.

..............................................

Bio'fi"Rut)ma

Dyrektor Powiatowego Urz¢du Pracy

Nisko, dnia.... c'zerwca 2007 r.



